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ملخص تنفيذي

شهد القطاع الصناعي في الیمن تطورًا تاریخیًا عبر مبادرات 
خاصـــة صغیـــرة النطاق، حیـــث إن 78% من المؤسســـات 
الصناعیة توظف أقل من أربعة عمـــال، وتترکز معظم هذه 
المؤسســـات في صناعـــات الأغذیة والمعادن والنســـیج. 
وتعتمد الصناعـــة الیمنیة بدرجة کبیـــرة علی المدخلات 
المســـتوردة، کما تعاني من ضعف في البنیة التحتیة، مما 
جعلها عرضـــة للمخاطر حتی قبل انـــدلاع الحرب في عام 

.2015

وبعد تصاعـــد الصراع، تعـــرض القطاع الصناعي لخســـائر 
جســـیمة تجاوزت 35 ملیار دولار، إضافة إلـــی انهیار الإنتاج 
ونزوح أکثـــر من نصف القوى العاملة. وعلی الرغم من وجود 
أطر قانونیة تنظم القطاع، إلا أن ضعف تنفیذها یظل عائقًا 
رئیســـیًا، إلی جانب اســـتمرار الفجوة الکبیرة بین الجنسین، 
حیث تشکل النساء ما بین 1% و6% فقط من القوى العاملة 
الصناعیـــة. کما أن التدهـــور البیئي، الناجم عـــن القوانین 
القدیمة وضعـــف القدرة علی الامتثـــال، یزید من صعوبة 

التعافي.

ومع ذلـــك، أبدت بعض الصناعات المحلیـــة، وخاصة قطاع 
التصنیع الخفیف غیر الرسمي، قدرًا من المرونة في مواجهة 
هذه التحدیات. واستنادًا إلی تجارب إقلیمیة ودولیة ناجحة، 
یقترح هذا الموجز السیاســـاتي مســـارات عملیة للتجدید 
الصناعي في الیمن، ترتکز علی اســـتثمار الموارد المحلیة، 
وتعزیز المشـــارکة المجتمعیـــة، وتبني أســـالیب حوکمة 

تکیفیة.

التوصیات الرئیسیة:

• الاستراتیجیة الوطنیة الصناعیة: وضع استراتیجیة صناعیة 
وطنیة بالشـــراکة مع القطاع الخـــاص، بما في ذلك تحدید 

القطاعات الرئیسیة وإجراءات الدعم وآلیات التنسیق.

• الإصلاح التنظیمي: تبســـیط تســـجیل الأعمال وتحدیث 
القوانین وإنشاء مجالس التحکیم الصناعي.

• إدماج المرأة: توســـیع نطاق التدریـــب، وتطویر المناطق 
الصدیقة للنســـاء، وإطـــلاق التمویل المســـتهدف لرائدات 

الأعمال.

• الابتـــکار والبحـــث والتطویـــر: تمویل مختبـــرات البحوث 
الصناعیة وتعزیز شراکات الابتکار مع القطاع الخاص.

• تطویـــر البنیة التحتیة: إعادة تأهیـــل المناطق الصناعیة 
بالطاقة الشمســـیة ومراکز الخدمات اللوجســـتیة وتبسیط 

الوصول إلی الموانئ.

• الحصـــول علی التمویل: إنشـــاء صنـــدوق تمویل صناعي 
وتوســـیع نطـــاق الائتمـــان المیســـر للشـــرکات الصغیرة 

والمتوسطة.

• الاســـتدامة البیئیة: فرض ضوابط التلوث، وتحفیز اعتماد 
التکنولوجیـــا النظیفـــة، ودمج الضمانـــات في التخطیط 

الصناعي.
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یواجـــه الیمن حالة من عدم الاســـتقرار الاقتصادي العمیق وأزمة إنســـانیة حادة نتیجة النزاع 
المطول والتوترات الإقلیمیة المتزایدة. ویعتمد التعافي المســـتدام علی المدى البعید بشکل 
رئیسي علی تنفیذ سیاســـات صناعیة ترتکز علی العدالة، والشمولیة، والقدرة علی الصمود. 
ینبغي لهذه السیاســـات أن تدعم النمو الاقتصادي، وتعزز القدرة التنافســـیة، وتساند العدالة 

الاجتماعیة.

لقد ساهم القطاع الصناعي في الیمن تاریخیًا مساهمة کبیرة في التنمیة الوطنیة، خاصة من 
خلال الاستثمارات الخاصة خلال السبعینیات والثمانینیات، إلی جانب السیاسات الحکومیة مثل 
سیاسة استبدال الواردات[1]. وبعد تحقیق الوحدة في التسعینیات، أصبح القطاع الخاص یشکل 
نحو 95% من المؤسسات الصناعیة بحلول نهایة العقد. ورغم استمرار التحدیات المتمثلة في 
ضعـــف البنیة التحتیـــة، والاعتماد علی الـــواردات، والتمویل المحدود، وانخفاض المســـتوى 

التکنولوجي، إلا أن القطاع الصناعي شهد توسعًا متواضعًا واستقرارًا نسبیًا حتی عام 2015.[2]

مع تصاعد النزاع المســـلح منذ عام 2015، تعرض القطاع الصناعي لانکماش حاد وأضرار جسیمة 
أصابت الصناعات الرســـمیة. ومع ذلك، أظهرت بعض قطاعات التصنیع الخفیف مرونة ملحوظة 
من خلال الاعتماد علی الموارد المحلیة والشـــبکات غیر الرسمیة، حیث ساهمت هذه العملیات 

اللامرکزیة في توفیر أساس للتعافي التدریجي في ظل الانهیار العام.[3]

وتشـــیر التجارب الإقلیمیة والدولیة إلی أن الاستراتیجیات الصناعیة الوطنیة المنسقة أسهمت 
في مساعدة الاقتصادات الهشـــة والخارجة من الصراع علی خلق فرص العمل، وتعزیز القیمة 
المضافة، واســـتعادة السیادة الاقتصادیة. ویمکن للیمن الاســـتفادة من هذه الدروس من خلال 

تکییف هذه النماذج بما یتناسب مع قدراته المحلیة، وهیاکله الریفیة، ومرونة مجتمعه.

في هذا الســـیاق، ناقش منتدى رواد التنمیة الثاني عشر، الذي عقد في ینایر 2025 في عمّان 
بالأردن، الوضع الراهن للقطاع الصناعي في الیمن. واســـتنادًا إلی مناقشات المنتدى، یقوم هذا 
الموجز السیاســـاتي بتتبع التاریخ الصناعي للیمن، وتقییم التحدیـــات الحالیة التي یواجهها 
القطاع، واستکشـــاف فرص التجدید الصناعي. کما یتناول الموجز قضایا هامة مثل الاســـتدامة 

البیئیة، والمشارکة الاقتصادیة للمرأة، والإصلاح المؤسسي.

ویختتـــم الموجز بتقدیم توصیات عملیة حول دور کل مـــن الحکومة الیمنیة والقطاع الخاص 
والشـــرکاء الدولیین في إنعاش القطاع الصناعي، بما یســـهم في تعزیز الاستقرار الاجتماعي 

والاقتصادي ودفع عملیة التعافي الشامل في البلاد.

1. مقدمة

[1] علـــي عبـــد اللطيـــف، "التصنيـــع الصناعـــي فـــي اليمـــن: التحديـــات والعوائـــق والحلـــول"، مؤتمـــر المعلومـــات والشـــبكات الصناعيـــة (الربـــاط)، 2011، ص 1-18. متـــاح عنـــد: 
https://www.aidsmo.org/aiinc5/docs/ali_abdellatif_paper.doc. تم الوصول إليه في 21 يناير 2025.

YFCCI [2]، "مؤشرات أداء القطاع الصناعي في اليمن وسط النزاعات والحرب"، 2023. متاح عند: https://fycci-ye.org/upload/1654632323.pdf. تم الوصول إليه في 21 يناير 
.2025

GIA [3]، "السمات الاقتصادية"، بدون تاريخ متاح على:  https://investinyemen.org/en/economic-profiles. تم الوصول إليه في 4 مايو 2025.
https://devchampions.org/ar/events/The_Tenth_Development_Champions_Forum/
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[4]  الجهاز المركزي للإحصاء، "الكتاب الإحصائي السنوي 2018"، 2018. متاح في: https://cso-ye.org/en/general-statistical-reports/. تم الوصول إليه في 5 أبريل 2025.

https://devchampions.org/ar/events/The_Tenth_Development_Champions_Forum/

قبل عـــام 2015، کان القطاع الصناعي في الیمن، المدفوع أساسًـــا بالصناعات الاســـتخراجیة 
والتحویلیة، یمثل أحد الرکائز الرئیســـیة للاقتصاد الوطني، حیث ساهم بشکل کبیر في الناتج 
المحلي الإجمالي والتوظیف. ففي عام 2013، شـــکّل القطاع الصناعي حوالي 31.2% من الناتج 
المحلي الإجمالي، منها 23% من النفط والغاز، و8.2% من الصناعات التحویلیة. کما وفر القطاع 

الصناعي فرص عمل لنحو 14.5% من القوى العاملة.[4]

وتشیر البیانات إلی أن ما یقرب من 28,000 مؤسسة صناعیة في الیمن کانت 78% منها مشاریع 
متناهیـــة الصغر توظف أقل مـــن أربعة عمال، مما یدل علی اعتمـــاد القطاع علی المبادرات 
الفردیة والصغیـــرة. في المقابل، ورغم أن الشـــرکات الکبیرة مثلت فقـــط 0.5% من إجمالي 
المؤسسات، إلا أنها کانت المساهم الأکبر في توفیر الوظائف، إذ استوعبت 35.77% من إجمالي 

القوى العاملة في القطاع الصناعي، وأنتجت 87.53% من إجمالي قیمة الإنتاج الصناعي.

ومع ذلك، وبالرغم من هذا الحجم الکبیر للقطاع، لم تحصل ســـوى 95 مؤسســـة فقط من أصل 
30,000 منشأة صناعیة علی شـــهادات جودة، ما یعکس ضعف الامتثال التنظیمي والمعاییر 
الفنیة. وکانت غالبیة الملکیة في القطاع الصناعي محلیة وخاصة بنســـبة تجاوزت 99%، مع 
وجود اســـتثمارات أجنبیة محدودة للغایة ومشـــارکة ضعیفة للقطاع العام. وقد ترکز النشاط 
الصناعي بشـــکل خاص في محافظات مثل تعز، ومدینة صنعـــاء، وإب، فیما ظلت العدید من 

المناطق الأخرى تعاني من ضعف النشاط الصناعي.

تعکس هذه الاتجاهات هشاشة القاعدة الصناعیة في الیمن قبل اندلاع الصراع، والتي اتسمت 
بارتفاع نســـبة القطاع غیر الرســـمي، وقلة التنویع، وضعف الاســـتثمار في الجودة والتوسع 

المؤسسي.

2. الصناعات الوطنية قبل وبعد الصراع



4

صنع في الیمن: استراتیجیة للتعافي الصناعي والنمو الاقتصادي

إعادة تصور الاقتصاد الیمني | سبتمبر ٢٠٢٥

الجدول 1: المؤشرات الرئیسیة للقطاع الصناعي في الیمن في عام 2010

المصدر: وزارة الصناعة والتجارة (2010) 
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[5] بســـام جبر، "الصناعة في اليمن: مواجهة العواصف"، شـــبكة المستقبل اليمنية، 18 يوليو/تموز 2022. متاح في:  https://yemenfuture.net/news/9356. تم الوصول إليه 
في 15 يناير 2025.

[5]  راجـــح محمـــد، "الاعتـــداءات علـــى الصناعة اليمنية، وأنفعها الإغراق"، اليمن فيوتشـــر نت، 13 فبراير/شـــباط 2023. متاح فـــي: https://yemenfuture.net/news/13105. تم 
الوصول إليه في 20 يناير 2025.

منذ عام 2015، تعرض القطاع الصناعي في الیمن لأضرار جســـیمة نتیجة النزاع المستمر. فقد 
أدت الضربات المباشرة والقصف إلی تدمیر البنیة التحتیة الصناعیة، في حین أسهمت الآثار غیر 
المباشـــرة – مثل تعطل سلاســـل التورید، ونقص المدخلات، وارتفاع تکالیف التشـــغیل – في 

تقویض قدرة القطاع علی الإنتاج والاستمراریة.

خلال الفترة بین 2015 و2020، قُدرت الخســـائر التراکمیة للقطاع الصناعي بنحو 35 ملیار دولار، 
شملت أضرارًا کبیرة في الصناعات الاستخراجیة، وخاصة النفط والغاز، وکذلك قطاعات التصنیع 
مثل الصناعات الغذائیة والسلع الاستهلاکیة.[5] وتشیر التقاریر إلی أن القطاع الخاص وحده تکبد 

خسائر تقدر بحوالي 4.5 ملیار دولار.[6] 

وتظهر البیانات الحکومیة والدولیة انخفاض مســـاهمة القطاع الصناعي في الاقتصاد الوطني 
بشـــکل ملحوظ. فبین عامي 2019 و2022، شـــهد الناتج الصناعي ارتفاعًا طفیفًا في القیمة 
المضافة مـــن 3.1 ملیار دولار إلی 4.3 ملیـــار دولار، إلا أنه بقي أقل بکثیر مـــن إمکانات القطاع 
الحقیقیة. وقد بلغت مســـاهمة قطاع التصنیع في الناتج المحلـــي الإجمالي حوالي %11-10 

فقط، بینما ارتفعت حصة الصناعات الاستخراجیة من 3.2% إلی 7.5% خلال نفس الفترة.

المؤشرات الصناعیة 

القیمة المضافة للقطاع الصناعي (ملیون 
دولار أمریکي)

القیمـــة المضافة للصناعـــات التحویلیة 
(ملیون دولار أمریکي)

القیمة المضافة للصناعات الاســـتخراجیة 
(ملیون دولار أمریکي)

الناتج  مـــن  التحویلیة  الصناعـــات  حصة 
المحلي الإجمالي (٪)

حصة الصناعات الاســـتخراجیة من الناتج 
المحلي الإجمالي (٪)

3.139

 
2.438

 
701

 
11.14

 
3.2

2.701

 
2.098

 
603

 
11.13

 
3.2

3.159

 
2.046

 
1.113

 
10.83

 
5.89

4.292

 
2.524

 
1.768

 
10.65

 
7.46

2019202020212022

المصدر: المنظمة العربیة للتنمیة الصناعیة والتقییس والتعدین (2024)

جدول 2: مخرجات القطاع الصناعي 2022-2019 

ttps://drive.google.com/file/d/1UicaE2ZWbtP5CYDJfew5fnOD6DjbVGu8/view� 
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بحلول عام 2021، کانت الصناعات الاســـتخراجیة والتحویلیة في الیمن تعمل بطاقة لا تتجاوز 
27% فقط من مســـتویاتها قبل انـــدلاع الحرب. وقد أدى الإغلاق الواســـع للمصانع إلی تفاقم 

التدهور الهیکلي العمیق الذي لا یزال یشکل عائقًا أمام التنمیة الوطنیة.[7]

ومع تصاعد التوترات، تســـببت هجمات الحوثیین منذ أکتوبـــر 2022 في وقف صادرات النفط 
بشـــکل کامل، مما أدى إلی تراجع حاد في إنتاج النفط وانخفاض حصة الصناعات الاستخراجیة 

في الناتج المحلي الإجمالي.

تعکس هذه المؤشرات حدة الانهیار الذي یعانیه القطاع الصناعي، وتبرز الحاجة الملحة لاعتماد 
اســـتراتیجیة تعافٍ شاملة ترتکز علی تعزیز الاســـتثمار، وإعادة تأهیل البنیة التحتیة، وترسیخ 

الاستقرار المؤسسي.

[7] راجح محمد، "الهجمات على الصناعة اليمنية، وأنفعها الإغراق"، شبكة المستقبل اليمنية، 13 فبراير/شباط 2023. متاح في: https://yemenfuture.net/news/13105. تم 
الوصـــول إليـــه فـــي 20 ينايـــر 2025.  "أولويات تعافي القطاع الخاص في اليمن: إصلاح مناخ الأعمال والاســـتثمار"، إعادة التفكير في الاقتصاد اليمني، موجز سياســـات رقم 15، 
للـــــــــــــــــــــــــــدراســــــــــــــــــــــــــــــات الاستراتيجيــــــــــــــــــــــــــــــة/ DeepRoot Consulting / CARPO، سبتمبـــــــــــــــــــــر 2019. متـــــــــــــــــــــاح فـــــــــــــــــــــي:   مـــــــــــــــــــــــــــركــــــــــــــــــــــــــــــز صنعــــــــــــــــــــــــــــــاء 

https://devchampions.org/files/Rethinking_Yemens_Economy-policy_brief_15.pdf. تم الوصول إليه في 13 مارس 2025.

الشکل 1: النمو الحقیقي السنوي المقدر للقطاع الصناعي (2020-2012)

الشکل 2: الانکماش المقدر لقیمة الإنتاج الإجمالیة ، القطاع الصناعي (2020-2015)

https://fycci-ye.org/upload/1654632323.pdfالمصدر: مؤشرات أداء القطاع الصناعي في الیمن في ظل النزاعات والحروب

https://fycci-ye.org/upload/1654632323.pdfالمصدر: مؤشرات أداء القطاع الصناعي في الیمن في ظل النزاعات والحروب

تغیرات النمو الحقیقي 
للقطـــاع الصناعـــــي 

(2021-2012)

الانکماش  تقدیـــرات 
الناتـــج  في قیمـــة 
الجـــاري  الاجمالـــي 
لقطاع الصناعة خلال 
السنوات(2020-2015

) (ملیار ریال)

الصناعة التحویلیة

الصناعة الاستراتیجیة

الناتج الصناعي المتوقع
بدون الحرب

الناتج الصناعي
في ظل الحرب

https://fycci-ye.org/upload/1654632323.pdf

https://fycci-ye.org/upload/1654632323.pdf
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[8] مشروع التأسيس، "دستور الجمهورية اليمنية"، 2015. متاح في: https://www.constituteproject.org/constitution/Yemen_2015D.pdf?lang=ar. تم الوصول إليه في 
4 يونيو 2025. 

عنــــــــــــد:  متاــــــــــــح   .2010  ،"2010 مــــــــــــن   (20) رقــــــــــــــــــــم  الصناعـــــــــــــة  تنظيــــــــــــــــم  "قانـــــــــــون  المعلومــــــــــــــات،  وتكنولوجيـــــــــــــا  الاستخبــــــــارات  وزارة   [9]
https://adenchamber.com/wp-content/uploads/2024/08/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-20-%D9%84%D8%B3%D9%86
%D8%A9-2010%D9%85-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9

D8%A9.pdf%. تم الوصول إليه في 4 يونيو 2025. 

NIC [10], "قانون الاستثمار رقم. (22) لعام 2002"، 2002. متاح في: http://www.yemen-nic.info/laws/detail.php?ID=6104. تم الوصول إليه في 4 يونيو 2025.

NIC [11]، "قانون المناطق الحرة رقم. (12) لعام 1993"، 1993. متاح في: http://yemen-nic.info/db/laws_ye/detail.php?ID=11399. تم الوصول إليه في 4 يونيو 2025.

عنــــــــــــد:  متــــــــــــاح   .2010  ،"2010 مــــــــــــن   (20) رقــــــــــــم  الصنـــــــــاعــــــــــــة  تنظيــــــــــــم  "قانوــــــــــــن  المعلومــــــــــــات،  وتكنـــــــــولـــــــــوجيــــــــــــا  الاستخبــــــــــــارات  وزارة   [12]
https://adenchamber.com/wp-content/uploads/2024/08/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-20-%D9%84%D8%B3%D9%86
%D8%A9-2010%D9%85-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9

D8%A9.pdf%. تم الوصول إليه في 16 يونيو 2025.

فــــــــــي  متوفــــــــــر   .2010  ،  "2010  ،"  2010 لعـــام   (28) رقـــــــــــــــــــم  الصنـــــــاعيــــــــــــة  والنمـــــــــــــــــــاذج  الرســـــــــــــــــــوم  "قـــــــــانـــــــــــــــــــون  الاتصــــــــــــالات،  وزارة   [13]
https://adenchamber.com/wp-content/uploads/2024/08/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-28-%D9%84%D8%B3%D9%86
%D8%A9-2010-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D9%85%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%86

D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9_1.pdf%. تم الوصول إليه في 16 يونيو 2025. 

في حین أن الافتقار إلی التنفیذ والإنفاذ الفعالین قد قوض محاولات الیمن التشـــریعیة لدعم 
التنمیة الصناعیة، فقد سنت البلاد رسمیاً قوانین مختلفة مصممة لإنشاء بنیة تحتیة قانونیة 
تمکینیة تفضي إلی الاستثمار والنمو. یبدأ ذلك بالدستور الیمني، الذي یرکز بشکل خاص علی 
الشـــرکات الصغیرة والمتوســـطة، ویخصص 20٪ من مناطق المناطـــق الصناعیة لدعم ریادة 

الأعمال الصناعیة.[8]

منذ التســـعینیات، أقر البرلمان الیمني أیضاً قوانین مختلفة لدعـــم القطاع الصناعي، والتي 
تشکل معاً إطارا قانونیاً قویاً للتنمیة الصناعیة. ومن أهم هذه القوانین ما یلي: 

• قانون تنظیم الصناعة:

یعزز النشـــاط الصناعي والتنویع التکنولوجي واســـتخدام المواد الخام المحلیة وتعزیز القدرة 
التنافسیة.[9]

• قانون الاستثمار:

یشجع تدفق رؤوس الأموال الیمنیة والعربیة والأجنبیة لتعزیز بیئة صناعیة تنافسیة.[10]

• قانون المناطق الحرة:

یقدم حوافز ضریبیة وجمرکیة لجذب الاستثمارات الأجنبیة وتعزیز الصادرات.[11]

• قانون حمایة الصناعة المحلي:

یحمي الإنتاج الوطني من المنافســـة غیر المشـــروعة والواردات العشوائیة، مما یحسن جودة 
المنتج. [12]

• قانون حمایة الابتکار في الرسوم والنماذج الصناعیة: [13]

یحمـــي الحقوق الفکریة للمصممین الصناعیین، مما یدعم الهویة الصناعیة ویشـــجع الابتکار 
وإنتاج السلع ذات القیمة المضافة.

قوانين وأنظمة القطاع الصناعي في اليمن
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فـــي:  متـــاح   .2014 مايـــــــــــــــــــــو/أيار  الفـــــــــــــــــــــرص"،  إلـــــــــــــــــــــى  الطمـــــــــــــــــــــوح  مــــــــــــن  اليمنيـــــــــــــــــــــة:  المـــــــــــــــــــــرأة  "وضـــــــــــــــــــــع  الدولـــــــــــــــــــــي،  البنـــــــــــــــــــــك   [14]
https://documents1.worldbank.org/curated/en/707931468334288497/pdf/878200ESW0Whit0n0ARABIC040220140web.pdf. تم الوصول إليه في 4 يونيو 2025.

فـــي:  متـــاح   .2025 اليمـــن"،  اليمـــن، جمهوريـــة   - العماـــــــــــــــــــــلة)  إجمالـــــــــــــــــــــي  مـــــــــــــــــــــن   ٪) الصناعيــــــــــــــــــــــــــــــون  "العمــــــــــــــــــــــــــــــال  الدولــــــــــــــــــــــــــــــي،  البنــــــــــــــــــــــــــــــك   [15]
https://data.worldbank.org/indicator/SL.IND.EMPL.ZS?locations=YE&most_recent_value_desc=false. تم الوصول إليه في 4 يونيو 2025.

[16] أمل ناصر، "مشاركة القطاع الخاص في اليمن ما بعد الصراع"، إعادة التفكير في موجز سياسة الاقتصاد اليمني رقم 7، مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية/ ديب روت 
للاستشارات/ كاربو، أغسطس 2018. متاح في: https://devchampions.org/files/Rethinking_Yemens_Economy_policy_brief_7.pdf. تم الوصول إليه في 4 يونيو 2025. 

[17] البنـــــــــــــــــــــك الـــــــــدولــــــــــــــــــــــــــــــي، "وضــــــــــــــــــــــــــــــع المــــــــــــــــــــــــــــــرأة اليمنيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة: مــــــــــــــــــــــــــــــن الطمـــــــــــــــــــــوح إلـــــــــــــــــــــى الفـــــــــــــــــــــرص"، مايو/أيـــار 2014. متـــاح فـــي: 
https://documents1.worldbank.org/curated/en/707931468334288497/pdf/878200ESW0Whit0n0ARABIC040220140web.pdf. تم الوصول إليه في 7 يناير 2025.

أدت الحـــرب إلی تراجع حاد في معدلات العمالة الصناعیـــة في الیمن. ووفقًا لبیانات منظمة 
العمل الدولیة، انخفضت نســـبة العاملین في القطاع الصناعي من إجمالي القوى العاملة من 
19.2% في عام 2010 إلی أقل من 11% بحلول عام 2023.[14] وتشیر تقدیرات البنك الدولي إلی أن 
الصراع بین عامي 2015 و2020 تسبب في فقدان نحو 260,000 وظیفة صناعیة، کما حال دون 
خلق مـــا یقارب 500,000 فرصـــة عمل إضافیة.[15] وقـــد أجبر انهیار البنیـــة التحتیة ونقص 
الاســـتثمارات العدید من المصانع علی الإغلاق أو تقلیص حجم عملیاتها، مما أدى إلی خفض 
ســـاعات العمل إلی نحو النصـــف. ونتیجة لذلك، فقـــد حوالي 55% من العمـــال الصناعیین 
وظائفهـــم، في حین أغلقت أکثر من ربع الشـــرکات الخاصة في قطاعـــات الصناعة والتجارة 

والخدمات أبوابها بشکل کامل.[16]

لا تزال معدلات البطالة مرتفعة بین السکان في الیمن، إلا أن الفئات الضعیفة – وخاصة النساء 
وکبار الســـن والأشـــخاص ذوي الإعاقة – تواجه تحدیات إضافیة، من بینها ضعف الوصول إلی 
خدمات الرعایة الصحیة والتعلیم.[17] وتستمر الفجوات بین الجنسین بشکل واضح؛ فقبل الحرب، 

بلغت نسبة مشارکة النساء في سوق العمل 25.9% فقط في المناطق الریفیة و11.5% في 

3. استبعاد القوى العاملة

الشکل 3: العمالة في القطاع الصناعي، النسبة المئویة من المجموع، (2023-1990)

المصدر: العمالة في الصناعة (٪ من إجمالي العمالة) (تقدیرات منظمة العمل الدولیة النموذجیة) - الیمن، جمهوریة الکونغو | بیانات
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المناطق الحضریة. وتترکز الغالبیة العظمی من النساء العاملات في قطاع الزراعة (87%)، بینما 
تعمل نسبة قلیلة جدًا في التعلیم (4.3%) أو التصنیع (%2.6).[18]

وفي القطاع الصناعي، یشـــکل الرجال حوالـــي 90% من القوى العاملة، بینما تتراوح نســـبة 
مشـــارکة النساء بین 1% و6% فقط، حیث تعتبر النســـبة المتبقیة حوالي 4% من فئة النساء 
العاملات بغیر أجر، وغالبًا ما تترکز في الشـــرکات الکبیـــرة أو في المجالات کثیفة العمالة مثل 
صناعة المنسوجات وتجهیز الأغذیة والمستحضرات الصیدلانیة.[19] وتفاقم الفجوات في الأجور، 
وقلـــة فرص العمل، والقیود الثقافیة والأمنیة من ضعف المشـــارکة الاقتصادیة للمرأة، کما زاد 

النزاع المسلح من حدة هذه التحدیات.[20]

ومع ذلك، واســـتجابة للصعوبات المتزایدة وارتفاع بطالة الذکور، لجأت بعض النســـاء إلی ریادة 
الأعمال غیر الرســـمیة، حیث ادى مشـــارکتهن الی إحیاء الحرف الیدویة مثل التطریز، والنسیج، 
وصناعة البخور، والهدایا التراثیة.[21] وتوفر هذه المشـــاریع الصغیرة مصدر دخل وفرصة للحفاظ 
علی التراث الثقافي، خاصة في المناطق الریفیة والمناطق المتأثرة بالصراعات. کما تکتســـب 
هـــذه التوجهات أهمیة متزایدة مع تطور موقف المجتمع تجاه عمل المرأة في ظل تزاید بطالة 

الذکور وتفاقم الضغوط الاقتصادیة.[22]

 .http://www.yemen-nic.info/files/ministations/work/1.pdf :[18] التعليـــم والتدريب التقني والمهني، "الاســـتراتيجية الوطنية للمرأة العاملة 2001-2011"، 2011. متاح عنـــد
تم الوصول إليه في 7 أبريل 2025.

فـــي:  متـــاح   .2014 مايو/أيـــار  الفــــــــــــــــــــــــــــــرص"،  إلـــــــــــــــــــــى  الطمـــــــــــــــــــــوح  مـــــــــــــــــــــن  اليمنيـــــــــــــــــــــة:  المـــــــــــــــــــــرأة  "وضــــــــــــــــــــــــــــــع  الدولـــــــــــــــــــــي،  البنـــــــــــــــــــــك   [19]
https://documents1.worldbank.org/curated/en/707931468334288497/pdf/878200ESW0Whit0n0ARABIC040220140web.pdf. تم الوصول إليه في 7 يناير 2025.

عنـــد:  متـــاح   .2019 يوليو/تمـــوز   23 اليمنيـــة"،  العاملـــة  القـــوى  فـــي  المـــرأة  علـــى  الحــــــــــــرب  "تداعيـــــــــــــــــــــات  باتشيــــــــــــت،  وحنــــــــــــا  العمـــــــــــــــــــــار  فوزيــــــــــــــــــــــــــــــة   [20]
https://devchampions.org/publications/policy-brief/The_Repercussions_of_War_on_Women_in_the_Yemeni_Workforce/. تم الوصول إليه في 6 يونيو 2025

عنـــد:  متـــاح   .2019 الأول  ديســـمبر/كانون   16 اليمـــــــــــــــــــــن"،  حـــــــــــــــــــــرب  تجـــــــــــــــــــــارب  فهـــــــــــــــــــــم  جندريـــــــــــــــــــــة:  "أزمـــــــــــــــــــــة  وآخـــــــــــــــــــــرون،  باتشــــــــــــيت  هـــــــــانــــــــــــا   [21]
https://sanaacenter.org/publications/main-publications/8480 . تم الوصول إليه في 2 فبراير 2025.

[22]  بلقيـــس العبدلـــي، "تمكيـــن المـــرأة في اليمن: بيـــن الحاجة الوطنية والأجنـــدة الدولية"، 29 نوفمبـــر 2024. متـــاح فـــي: https://yemenfuture.net/researches/27672. تم 
الوصول إليه في 1 فبراير 2025، فوزيـــــــــــــــــــــة العمـــــــــــــــــــــار وهنــــــــــــــــــا باتشــــــــــــــــــيت، "تداعيــــــــــــــــــات الحــــــــــــــــــرب على المــــــــــــــــــرأة في القـــــــــوى العاملة اليمنية"، 23 يوليو/تموز 
2019. متـــاح فـــي: https://devchampions.org/publications/policy-brief/The_Repercussions_of_War_on_Women_in_the_Yemeni_Workforce/. تـــم الوصول إليه في 6 

يونيو 2025.
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یشکل القطاع الصناعي في الیمن ضغطًا هائلاً علی الموارد الطبیعیة ویسهم في تلوث الهواء 
والمیاه والتربة. ویُعدّ الیمن شـــدید التأثر بتغیّر المناخ، إذ یُصنَّف ضمن أکثر الدول حساسیةً له 
عالمیًا. وتمثّل هذه الهشاشـــة تهدیدًا کبیرًا لمســـار التنمیـــة، إذ إن 86% من أهداف التنمیة 
المســـتدامة في البلاد مرتبطة بالاســـتدامة البیئیة. وتبقی المخاطر البیئیة إلی حدٍّ کبیر بلا 
معالجة بسبب ضعف إنفاذ القوانین، وقلّة ضوابط التلوث، ومحدودیة الرصد والمتابعة. وفوق 
ذلك، فإن تشتّت المؤسسات وضعف الاستثمار المزمن في الأنظمة الأساسیة مثل المیاه والأمن 

الغذائي یُفاقمان الوضع سوءًا.[23] 

تعد عدة قطاعات صناعیة في الیمن من المصادر الرئیســـیة للتلوث البیئي، حیث یسهم إنتاج 
النفـــط والغاز في تلویث التربة والمیاه الجوفیة بفعل التســـریبات والانبعاثات، لا ســـیما في 
محافظات مأرب وشبوة وحضرموت.[24] کما تتسبب الصناعات الکیماویة في انسکابات وانبعاثات 
ســـامة تشکل خطراً کبیراً علی الصحة العامة في مدن مثل تعز والحدیدة وعدن. بالإضافة إلی 
ذلـــك، ینتج عن قطاع إنتاج الغذاء نفایات عضویة تلـــوث المجاري المائیة، فیما یؤدي التصنیع 
العام إلی انبعاث الغبار والنفایات الصلبة التي تؤثر سلباً علی التنوع البیولوجي وصحة الإنسان، 
وتســـاهم محاجر الحجر في تعریة التربة وتدهور الأراضي.[25] ولمعالجة هذه التحدیات، ســـنّت 
الیمن أکثر من ثلاثین قانوناً بیئیاً وأنشـــأت هیئة خاصة بحمایـــة البیئة[26]، حیث تغطي هذه 
التشـــریعات مکافحة التلوث الصناعي، وحمایة البیئة البحریة، وإدارة مصاید الأســـماك، وفرض 
قیود علی الاســـتثمار في الصناعات الضارة، إلی جانب إدارة المـــوارد المائیة. ومع ذلك، لا تزال 
العدید من هذه القوانین قدیمة ولا تتماشی مع المعاییر البیئیة الدولیة الحدیثة[27]، کما تعیق 
عدة عوامل فعالیة التنفیذ، من بینها الفساد والمحسوبیة وتداخل الصلاحیات المؤسسیة بین 

الجهات التنظیمیة، الأمر الذي یقوض جهود الرقابة والالتزام البیئي في القطاع الصناعي.[28] 

4. التحديات البيئية

فـــــــــــــــــــــي:  متاـــــــــــــــــــــح   .2017 آذار/مـــــــــــــــــــــارس   ،"2016 لعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــام  السنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوي  "التقــــــــــــــــــريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر  اليــــــــــــــــــونيــــــــــــــــــــــــــــــــدو،   [23]
https://www.unido.org/sites/default/files/unido-publications/2023-03/Annual-Report-2016-ar.pdf. تـــم الوصـــول إليـــه فـــي 3 فبراير 2025. الإســـكوا، "تحليل المخاطر 
القطريـــة: اليمن"، 2023. متـــاح فـــي: https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/country-risk-analysis-yemen-arabic_0.pdf. تـــم الوصول إليه في 4 فبراير 
فــــــــــــي:  متــــــــــــاح   .2024 اليمـــــــــــــــــــــن"،  فــــــــــــي  القطـــــــــــــــــــــري  والتنميـــــــــــــــــــــة  المنـــــــــــــــــــــاخ  "تقريــــــــــــــــــــــــــــــر  الدولــــــــــــــــــــــــــــــي،  البنــــــــــــــــــــــــــــــك  ،مجموعــــــــــــــــــــــــــــــة   2025

https://documents1.worldbank.org/curated/en/099112824033092191/pdf/P500638190d06202e19ef41cb2ff3cfcec0.pdf. تم الوصول إليه في 7 فبراير 2025.
هشــــــــــــام محمــــــــــــد ناجــــــــــــي، "مراجعــــــــــــة السياســــــــــــات والقوانيــــــــــــن البيئيــــــــــــة الحالــــــــــــية فــــــــــــي اليمــــــــــــن"، مبــــــــــــادرة الإصلــــــــــــاح العربي، مــــــــــــارس 2023. متاح في: 
تـــم   .https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/storage.arab-reform.net/ari/2023/03/05105221/2023-04-EPP-AR-NRF22-HishamNagui-Yemen-for-website.pdf

الوصول إليه في 10 فبراير 2025.
فـــي:  متـــاح   .2020 ديســـمبر   16 حضرمـــوت"،  فـــي  والبيئـــة  العيـــش  وسبــــــــــــل  الصحـــة  علـــى  النفــــــــــــط  استــــــــــــخراج  صناعــــــــــــات  "آثــــــــــــار  الإريانـــي،  ياســـمين   [24]
https://sanaacenter.org/files/Oil_Extraction_Industries_Impacts_on_Health_en-1.pdf. تم الوصول إليه في 13 مارس 2025 ؛ إيمان الغوفي وآخرون، "دور المرأة في بناء 
فـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي:  متــــــــــــــــــــــــــــــاح   .2020 فبــــــــــــــــــــــــــــــــــــرايــــــــــــــــــــــــــــــــــــر/شبــــــــــــــــــــــــــــــاط   CARPO، 27 اليمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــن"،  فــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي  الســـلام 
 .https://carpo-bonn.org/media/pages/publikationen/carpo-briefs/the-role-of-women-in-peacebuilding-in-yemen/28c41a2fc0-1733145171/carpo_brief_14.pdf

تم الوصول إليه في 9 أبريل 2025. 
[25] سحــــــــــــر محمــــــــــــد، "الأزمــــــــــــة البيئيــــــــــــة فــــــــــــي اليمــــــــــــن: العواقــــــــــــب المنسيــــــــــــة للــــــــــــصراع الدائــــــــــــم"، مبـــادرة الإصـــلاح العربـــي، يونيو/حزيـــران 2023. متـــاح 
athttps://www.arab-reform.net/publication/yemens-environmental-crisis-the-forgotten-fallout-of-an-enduring-conflict/. تـــم الوصـــول إليـــه فـــي 16 يونيـــو 2025؛ 

مقابلة أجراها المؤلف مع محمد العبادي، مدير عام مكتب البيئة في محافظة مأرب، تم الوصول إليه في 12 فبراير/شباط 2025.
NIC [26], "قاعدة بيانات القوانين والتشريعات", n.d. متاح على: http://yemen-nic.info/db/laws_ye/detail.php?ID=6715. تم الوصول إليه في 17 يناير 2025.

فـــي:  متـــاح   .2023 مـــارس  العربـــي،  الإصـــلاح  مبـــادرة  اليمــــــــــــن"،  فــــــــــــي  الحاليــــــــــــة  البيئيـــة  والقوانيــــــــــــن  السياســــــــــــات  "مراجعـــة  ناجــــــــــــي،  هشــــــــــــام محمــــــــــــد   [27]
تـــم   .https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/storage.arab-reform.net/ari/2023/03/05105221/2023-04-EPP-AR-NRF22-HishamNagui-Yemen-for-website.pdf

الوصول إليه في 10 فبراير 2025.
[28] المرجع نفسه.
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في حین أن الصناعة هي السبب الرئیسي للمخاطر البیئیة، فإن العوامل البیئیة غالباً ما تشکل 
تحدیاً لجدوى الصناعة. علی ســـبیل المثال، یمکن أن تؤدي ندرة المیاه إلی تعطیل الإنتاج، کما 
یمکن أن تؤدي ضوابط التلوث واعتماد الطاقة النظیفة إلی زیادة النفقات التشـــغیلیة، بینما 
تتحمل الشرکات تکلفة تلبیة المعاییر القانونیة دون دعم کاف من الدولة. أیضاً، یمکن أن یؤدي 

عدم الامتثال بعد ذلك إلی عقوبات مالیة ومخاطر المسؤولیة.[29] 

منطقة

قانون رقم (26) لسنة 1995 والقانون رقم (20) لسنة 2010مکافحة التلوث الصناعي

قانون رقم (22) لسنة 2002 حظر الاستثمار في الصناعات الضارة 
بالبیئة والصحة العامة

قانون رقم (26) لسنة 1995، المراسیم الوزاریة (2007)، ونظام 
التعویضات البیئیة (2010)

قانون رقم (2) لسنة 2006 بشأن حمایة مصاید الأسماك

قانون المیاه رقم (33) لسنة 2002

التشریعات والقوانین

الاستثمار والبیئة

حمایة البیئة البحریة

حمایة الحیاة المائیة

إدارة الموارد المائیة 

الجدول 4: أمثلة علی اللوائح البیئیة في الیمن

یواجـــه القطاع الصناعـــي في الیمن تحدیات عمیقـــة الجذور تعیق نمـــوه وتحد من قدرته 
التنافسیة. وتتنوع هذه الحواجز بین السیاسة، والبنیة التحتیة، والتمویل، والأمن:

• غیاب استراتیجیة وطنیة للتنمیة الصناعیة: تفتقر الحکومة الیمنیة إلی مبادرة سیاسیة 
رســـمیة تدعم التنمیة الصناعیة، کما لا توجد حوافز فعالة أو أطر اســـتراتیجیة واضحة لجذب 

المستثمرین وتعزیز الابتکار.[30]

• محدودیة التمویل: یعتمد أکثر من 60% من الشرکات علی التمویل الذاتي، بینما تحصل %4 
فقط علی قروض مصرفیة، وهي نســـبة أقل بکثیر من المتوســـط الإقلیمي. وتظل حاضنات 
الأعمـــال التجاریـــة وإمکانیات الحصـــول علی الائتمان محـــدودة، خاصةً للشـــرکات الصغیرة 

والمتوسطة.[31]

5. أبرز التحديات التي تواجه القطاع الصناعي اليمني

[29] العرب، "الكوارث البيئية في اليمن والدورة الثامنة والعشـــرين"، 22 نوفمبر/تشـــرين الثاني 2023. على الرابط: https://alarab.شركةuk/كوارث-اليمن-البيئية-وكوب-28. تم 
الوصول إليه في 16 يناير 2025.

[30] عبـــد الـــرب الصيـــاد، "معوقـــات المشـــروعات الصغيـــرة والمتوســـطة في اليمـــن"، مجلة الأندلـــس للعلـــوم السياســـية والاجتماعيـــة، يوليـــو 2020، ص 7، 37. متاح في: 
https://andalusuniv.net/AUSTNEW/magazine/sh/2020/7/37/ea0f91c7944965fcd11d6cdeb6ae1eac.pdf. تم الوصول إليه في 5 فبراير 2025. 

[31] نـــوال بدجـــي، "حاضنـــات الأعمـــال ودورهـــا في تطوير وتنمية المشـــاريع الصغيرة والمتوســـطة"، مجلة جامعـــة البيضاء، العـــدد 2، ســـبتمبر 2020، ص 170-92. متاح في: 
https://doi.org/10.56807/buj.v2i2.61. تـــم الوصـــول إليـــه في 10 مـــارس 2025 ؛ البنك الدولي، "اليمن يواجه تحديات اقتصادية متزايدة مع اســـتمرار النزاع وتصاعد التوترات 
عنــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد:  متـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاح   .2024 الأول  أكــــــــــــــــــتـــــــــــــــــــــــــــوبـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر/تشــــــــــــــــــــــــــــــــــــريـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــن   31 الإقلــــــــــــــــــيـــــــــمــــــــــــــــــيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة"، 
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/10/31/yemen-faces-mounting-economic-challenges-as-conflict-continues-regional-tensions-escalat

e. تم الوصول إليه في 5 فبراير 2025.
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• انخفاض قیمة العملة: منذ اندلاع الحـــرب، انخفض الریال الیمني لیصل إلی نحو 1,617 ریال 
مقابل الـــدولار في المناطق الخاضعة للحکومـــة، مع وجود فروقات في أســـعار الصرف بین 
المناطق المختلفة. وقد أدى ذلك إلی زیادة کبیرة في تکلفة المدخلات والمعدات الصناعیة.[32]

• الازدواج الضریبي والتشـــرذم المالي: تســـببت الأنظمة المالیـــة المتباینة بین الحکومة 
والمناطق التي یسیطر علیها الحوثیون في ازدواجیة الضرائب وعدم تنسیق أسعار الصرف، مما 

یؤدي إلی تعقید العملیات الصناعیة وزیادة التکالیف. [33]

• عدم الاستقرار السیاسي والأمني: یســـود انعدام الأمن والهجمات علی المصانع، وانتشار 
الأســـلحة، وضعف ســـیادة القانون، مما یثني المســـتثمرین المحلیین والأجانب عن الاستثمار. 

وأفادت أکثر من 40% من الشرکات بتعرضها لأضرار مباشرة نتیجة التهدیدات الأمنیة. [34]

• تراجع الطلب الاســـتهلاکي: أدى ارتفاع التضخم وتراجع الدخل إلی إضعاف القوة الشرائیة 
للأسر، مما أدى بدوره إلی انخفاض الطلب علی السلع الصناعیة المحلیة.[35]

• فجوات البنیـــة التحتیة: یعرقل النقص المزمن في الکهرباء وضعف شـــبکات الطرق، إلی 
جانب محدودیة الوصول إلی الإنترنت، عملیات الإنتاج والخدمات اللوجستیة. ویقدر أن انقطاع 

التیار الکهربائي وحده یکبد الشرکات حوالي 16% من إیراداتها السنویة.[36]

• فقدان رأس المال البشري: کان الیمن یعاني من نقص في العمالة الماهرة حتی قبل النزاع، 
وزادت الأوضاع سوءًا مع تسارع هجرة الأدمغة، حیث یسعی العدید من المهنیین للعمل والأمان 

في الخارج، مما فاقم استنزاف الخبرات الصناعیة.[37]

• تقادم التکنولوجیا: أدى ضعف الاستثمار في الآلات الحدیثة والأنظمة الرقمیة إلی قصور في 
الأداء وجودة المنتجات.[38]

• فجـــوات البیانات والبحوث: یشـــکل غیاب بیانات صناعیة حدیثة ومصنفة حســـب النوع 
الاجتماعي عائقًا أمام صیاغة السیاســـات المستندة إلی الأدلة. ویعود تاریخ آخر مسح صناعي 

شامل إلی عام 2010.

• ضعف التسویق والانکشـــاف الدولي: المنتجات الصناعیة الیمنیة شبه غائبة عن منصات 
التجارة العالمیة مثل إکسبو دبي، مما یقلل من فرص نمو الصادرات وتوسیع الحضور الخارجي.[39]

[32]  المرجع نفسه.

   Mohammed Al-Ghubari, “Yemeni food industries... and the challenges of war!”, Ourouba 22, March 2, 2025. Available at:  [33]
.Accessed March 10, 2025 .الصناعات-الغذائية-اليمنية-وتحديات-الحرب-https://ourouba22.com/article/5115

فــــــــــــــي:  مــــــــــــــتاح   .2024 اليمـــــــــــــــــــــــــن"،  فــــــــــــــي  القطـــــــــــــــــــــــــري  والتنميـــــــــــــــــــــــــة  المنـــــــــــــــــــــــــاخ  "تقـــــــــــريـــــــــــــــــــــــــر  الـــــــــــدولـــــــــــــــــــــــــي،  البنـــــــــــــــــــــــــك  مجموعـــــــــــــــة   [34]
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099112824033092191/pdf/P500638190d06202e19ef41cb2ff3cfcec0.pdf. تم الوصول إليه في 7 فبراير 2025.

[35] المرجع نفسه.

[36] راجـــح محمـــد، "الاعتـــداءات على الصناعة اليمنية، وأنفعها الإغراق"، اليمن فيوتشـــر نت، 13 فبراير/شـــباط 2023. متاح فـــي: https://yemenfuture.net/news/13105. تم 
الوصول إليه في 10 يناير 2025.

[37] "تطوير رأس المال البشـــري"، إعادة التفكير في الاقتصاد اليمني، موجز سياســـات رقم 18، ديب روت للاستشـــارات / مركز صنعاء للدراســـات الاســـتراتيجية/ كاربو، يناير 
2020. متاح في: https://devchampions.org/files/Rethinking_Yemens_Economy-policy_brief_18.pdf. تم الوصول إليه في 4 يونيو 2025.

[38] بسام جبر، "الصناعة في اليمن: مواجهة العواصف"، شبكة المستقبل اليمنية، 18 يوليو/تموز 2022. متاح في:  https://yemenfuture.net/news/9356. تم الوصول إليه 
في 15 يناير 2025.

YFCCI [39]، "مؤشـــرات أداء القطاع الصناعي في اليمن وســـط النزاعات والحرب"، 2023. متاح عند: https://fycci-ye.org/upload/1654632323.pdf. تم الوصول إليه في 21 
يناير 2025.
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• المنافسة الأجنبیة: تشکل الواردات منخفضة التکلفة، التي غالبًا ما تحظی بالدعم، تهدیدًا 
کبیرًا للصناعات المحلیة وتجعل المنافسة أکثر صعوبة بالنسبة للشرکات الیمنیة.[40]

تشـــکل هذه التحدیات شـــبکة معقدة تتطلب معالجة من خلال إصلاحات منسقة ومتعددة 
القطاعات، من أجل دعم الانتعاش الصناعي المستدام.

[40] عبـــد الـــرب الصيـــاد، "معوقـــات المشـــروعات الصغيـــرة والمتوســـطة في اليمـــن"، مجلـــة الأندلس للعلـــوم السياســـية والاجتماعيـــة، يوليـــو 2020، ص 7، 37. متاح في: 
https://andalusuniv.net/AUSTNEW/magazine/sh/2020/7/37/ea0f91c7944965fcd11d6cdeb6ae1eac.pdf. تم الوصول إليه في 5 فبراير 2025.
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[41] عرب نيوز، "ولي العهد الســـعودي يطلق اســـتراتيجية وطنية للصناعة"، 30 مايو 2025. متاح في: https://www.arabnews.com/node/2183581/business-economy. تم 
الوصول إليه في 4 يونيو 2025. 

[42] الإسكوا، "التصنيع من أجل الرفاهية": استراتيجية عمان الصناعية 2040"، كانون الثاني/يناير 2019. متاح عند: https://andp.unescwa.org/plans/1202. تم الوصول إليه 
في 4 يونيو 2025. 

علـــى:  متـــاح  تاريـــخ  بـــدون  المتحـــدة"،  العربيـــة  الإمـــارات  لدولـــة  الصناعيـــة  الاســـتراتيجية  مليـــار،   300 "عمليـــة  المتحـــدة،  العربيـــة  الإمـــارات  حكومـــة  بوابـــة   [43]
 .https://u.ae/en/about-the-uae/strategies-initiatives-and-awards/strategies-plans-and-visions/industry-science-and-technology/the-uae-industrial-strategy

تم الوصول إليه في 4 يونيو 2025. 

عنـــــــــــــــد:  مـــــــــــــــتاح   .2024 أكتوبـــــــــــــــر   8  ،"2030-2024 الوطنيـــــــــــــــة  الصناعيـــة  الاســـتراتيجية  تفاصيـــــــــــــــل  يعلـــــــــــــــن  الوزيـــر  "كــــــامـــــــــــــــل  سعيــــــــــــدة،  مجلـــة   [44]
https://hapijournal.com/2024/10/08/كامل-الوزير-يعلن-تفاصيل-الإستراتيجية/. تم الوصول إليه في 4 يونيو 2026. 

[45] مينـــا توكســـوز وآخـــرون ، "السياســـة الصناعيـــة فـــي تركيـــا: النهـــوض والتراجـــع والعودةالنهـــوض والتراجـــع والعـــودة" ، تشـــاتام هـــاوس ، ســـبتمبر 2024. متـــاح فـــي: 
https://www.researchgate.net/publication/384711202_Industrial_Policy_in_Turkey_Rise_Retreat_and_ReturnRise_Retreat_and_Return. تـــم الوصـــول إليـــه فـــي 4 

يونيو 2025. 

[46] مركـــــــــــــــــــــز التجـــــــــــــــــــــارة مـــــــــــــــن أجـــــــــــــــل التنميـــــــــــــــــــــة ، "معهـــــــــــــــد فيتنـــــــــــــــــــــام للصنــــــــــــــــــاعـــــــــــــــــــــات الريفيـــــــــــــــــــــة والتنميـــــــــــــــــــــة" ، بدـــــــــــــــون تاريـــخ متـــاح على: 
https://www.tdc-enabel.be/en/projecten/viri-vietnam-rural-industries-and-development-institute-3/. تم الوصول إليه في 15 يناير 2025.

فـــي:  متـــــــــــــــاح   .2018 أبريـــــــــــــــل   12  ، الريفيـــــــــــــــــــــة"  التجـــــــــــــــارة  تنمـــــــــــــــية  بشـــــــــــــــــــــأن   ND-CP  /  2018/52 رقـــــــــــــــم  "المرســـــــــــــــــــــوم   ، فيتنـــــــــــــــام  حكــــــــــــومـــــــــــــــة   [47]
تـــم   .https://english.luatvietnam.vn/decree-no-52-2018-nd-cp-dated-april-12-2018-of-the-government-on-development-of-rural-trades-161860-doc1.html
الوصـــــــــــــــول إليـــــــــــــــــــــه فـــــــــــــــي 18 يونيـــــــــــــــو Statista .2025 ، "تجهيـــــــــــــــز الأغذيـــــــــــــــة فـــــــــــــــي فيتنـــــــــــــــام: الإحصـــــــــــــــاءات والحقائـــــــــــــــق" ، بـــدون تاريـــخ متـــــــــاح عنـــد:  
https://www.statista.com/topics/8662/food-processing-in-vietnam/. تـــم الوصـــول إليـــه فـــي 15 ينايـــر 2025. "النجـــم الصاعـــد: نظـــرة عامـــة علـــى صناعة المنســـوجات 
والملابـــس المتناميـــــــــــــــة فـــي فيتنـــــــــام" ، بورصـــــــــة الأزيـــــــــاء العالميـــــــــــــــة ، "صناعـــــــــة المنســـوجات والملابـــس المتناميـــة فـــي فيتنـــــــــام" ، 5 يونيـــو 2023. متـــــــــــــــاح فـــي: 

https://www.worldfashionexchange.com/blog/vietnam-growing-textile-and-garment-industry/. تم الوصول إليه في 15 يناير 2025.  

یتجلی الدور المحوري الذي یمکن أن تؤدیه الاســـتراتیجیة الصناعیة الشاملة في تعزیز التنمیة 
الاقتصادیة لأي دولة من خلال اســـتقراء التجـــارب الإقلیمیة والدولیة. حیـــث اعتمدت الدول 
المجاورة للیمن في شـــبه الجزیرة العربیة – المملکة العربیة الســـعودیة، وسلطنة عمان[41] [42] 
والإمـــارات العربیة المتحدة[43] اســـتراتیجیات صناعیة وطنیة طویلـــة الأمد تهدف إلی تنویع 
اقتصاداتها، وتعزیز النمو المستدام بعید المدى، ورفع الإنتاجیة بعیدًا عن الاعتماد علی إنتاج 
الهیدروکربونات. کما أطلقت مصر مؤخرًا استراتیجیة صناعیة وطنیة جدیدة لمدة ست سنوات 
في عام 2024، ترکز بشـــکل رئیســـي علی تنمیة البنیة التحتیة الصناعیة والتصنیع المحلي، 
بهدف زیادة مساهمة القطاع الصناعي في الناتج المحلي الإجمالي والتوظیف.[44] أما في ترکیا، 
فقد شـــهدت العقود السبعة الماضیة مشارکة نشطة للحکومة في رسم السیاسات الصناعیة 
الوطنیة، بدایة من دعم التصنیع البدیل للواردات في الخمسینیات والسبعینیات، مرورًا بمرحلة 
التحریر والنمو القائم علی التصدیر في الثمانینیات والتسعینیات، وصولاً إلی تحقیق الاستقرار 
الاقتصادي والإصلاحات الهیکلیة وإعادة التوازن الاقتصادي خلال الربع الأول من القرن الحالي.[45]

وعلی الصعیـــد الدولي، تبرز فیتنام کنموذج ملهم للتحول الذي یمکن أن تحدثه السیاســـات 
الصناعیة الفعالة في البلدان النامیة الخارجة من الصراعات. فقد ساهمت مبادرات مثل البرنامج 
الوطني المستهدف للتنمیة الریفیة الجدیدة، إلی جانب جهود منظمات مثل "فیري"، في دعم 
الحد من الفقر، وتعزیز التجارة العادلة، ودفع عجلة التصنیع.[46] وقد تطور قطاع التصنیع الزراعي 
في فیتنام لیبلغ قیمتـــه 17 ملیار دولار في عام 2021، مع ترکیـــز کبیر علی تحدیث عملیات 
الإنتاج لضمان الاســـتدامة علی المدى الطویل؛ کما شهدت صناعة المنسوجات والملابس نموًا 
ملحوظًا، محققة صادرات بقیمة 44 ملیار دولار في عام 2022، وموفرة فرص عمل لأکثر من 1.6 
ملیون شـــخص. وتبرز هذه الاســـتراتیجیات التعاونیـــة التزام فیتنام بالحفـــاظ علی التقالید  

الثقافیة، بالتوازي مع تعزیز التنمیة الاقتصادیة المستدامة في المجتمعات الریفیة.[47]

6. دروس مقارنة إقليمياً وعالمياً
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تُقدّم الاســـتراتیجیات الصناعیة الناجحة في السعودیة والإمارات وعُمان ومصر وترکیا وفیتنام 
خریطةَ طریقٍ واضحة لتعافي اقتصاد الیمن. ومن خلال دراســـة هذه النماذج المتنوعة — من 
التصنیع بعد النزاعـــات إلی تنویع القاعدة الاقتصادیة — یمکن للیمن أن یطوّر اســـتراتیجیته 
الصناعیة الشاملة الخاصة به. سیساعد هذا النهج علی خلق فرص عمل جدیدة، وتقلیل الفقر، 

وبناء قدرة اقتصادیة طویلة الأمد علی الصمود، بما یمهّد في النهایة لمستقبلٍ أکثر ازدهارًا.
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عانی القطاع الصناعي في الیمن من تدهور کبیر نتیجة الصراع الطویل والانقســـام المؤسسي 
وتدهـــور البنیة التحتیة. فقد کان هذا القطاع في الســـابق أحد الرکائز الأساســـیة للاقتصاد 

الوطني ومصدرًا رئیسیًا للتوظیف، إلا أنه یعمل الیوم بجزء محدود من

إمکاناته الســـابقة. رغم ذلك، تبـــرز مظاهر الصمود المحلي، خاصـــة في مجالات التصنیع غیر 
الرسمي والأنشطة المعتمدة علی الموارد، مما یعکس إمکانیة تحقیق انتعاش صناعي هادف 

من خلال استثمارات مدروسة وإصلاحات سیاسیة فعّالة.

إلی جانب إعادة تفعیل رأس المال وتحدیث البنیة التحتیة الصناعیة، تتطلب التنمیة الصناعیة 
المســـتدامة جهودًا متکاملة تشـــمل تحدیث الأطر التنظیمیة، وتوســـیع فرص الوصول إلی 
التمویل، وتمکین المرأة، وتعزیز معاییر الاســـتدامة البیئیة. کما ینبغي منح الصناعات الصغیرة 
والصناعات الریفیة أولویة خاصة، نظرًا لقدرتها الســـریعة علی خلق فرص عمل ومواءمتها مع 

الإمکانات

المحلیة. کذلك، فإن إعادة بناء القدرات الصناعیة أمر أساســـي لاســـتعادة السیادة الاقتصادیة، 
وتقلیل الاعتماد علی الاستیراد، وتلبیة الاحتیاجات الإنمائیة الملحة للبلاد.

التوصیات التالیة موجهة إلی الحکومة الیمنیة والقطاع الخاص والشرکاء الدولیین، حیث أن لکل 
جهة دورًا فریدًا لکنه متکامل في خلق بیئة مواتیة للتعافي الصناعي وتحقیق نمو اقتصادي 

شامل:

للحکومة الیمنیة

• إعداد اســـتراتیجیة صناعیة وطنیة: التعاون مع القطاع الخـــاص لتحدید القطاعات ذات 
الأولویة ودعمها عبر سیاسات جمرکیة وإعفاءات ضریبیة وتدابیر لمکافحة الإغراق.

• تحسین التنســـیق التنظیمي والمؤسسي: تسهیل إجراءات تســـجیل الأعمال، وتحدیث 
التشریعات الصناعیة، وتعزیز التنسیق بین الجهات المعنیة مثل وزارة الصناعة، والتجارة، ووزارة 

المالیة والجمارك.

• الاســـتثمار في البنیة التحتیة الصناعیة: إعادة تأهیل الطرق وشبکات الطاقة والخدمات 
اللوجســـتیة في المناطـــق الصناعیة، مع الترکیـــز علی حلول الطاقة البدیلـــة مثل الطاقة 

الشمسیة لتقلیل التکالیف.

• تعزیز مشارکة المرأة في الصناعة: توسیع برامج التدریب المهني والتقني للنساء، وإنشاء 
مناطق صناعیة صدیقة للمرأة توفر نقلاً آمنًا ومرافق لرعایة الأطفال.

التوصيات
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• تطبیق معاییر الصحة والبیئة: فرض ضوابط لمکافحة التلوث في الصناعات عالیة التأثیر، 
ودمج معاییر الاستدامة البیئیة في تخطیط المناطق الصناعیة.

للقطاع الخاص الیمني

• تعزیز البحث والابتکار: تطویر قدرات البحث والتطویر داخلیًا، والتعاون مع الجامعات، وتنظیم 
مسابقات للابتکار تستهدف الشباب. 

• دعم إدماج المرأة: تعزیز المشـــارکة النســـائیة من خلال دعم المعارض والمنصات الرقمیة 
للمنتجات التي تصنعها النساء، وتهیئة بیئة عمل شاملة في المصانع والمشاریع الصناعیة.

• تبني ممارسات مستدامة بیئیًا: الاســـتثمار في التقنیات النظیفة ونظم مکافحة التلوث، 
خاصة في القطاعات ذات الأثر البیئي الکبیر مثل الإسمنت وکسارات الحجارة.

• دعم حملات الترویج للمنتجات الوطنیة: المشـــارکة في حمـــلات مثل "صنع في الیمن" 
لتعزیز وعي المستهلك بالمنتجات المحلیة.

• المشارکة الفاعلة في الحوار حول السیاسات: الإسهام في تصمیم وتنفیذ الاستراتیجیات 
الصناعیة الوطنیة والإصلاحات المطلوبة.

لشرکاء الیمن الدولیین

• تعزیز الوصول إلی التمویل الصناعي: المســـاهمة في تمویل "صندوق التمویل الصناعي" 
ودعم برامج القروض المیسرة للمشـــاریع الصناعیة الصغیرة والمتوسطة، خاصة في المناطق 

الریفیة.

• دعم التمکین الاقتصادي للمرأة: تمویل برامج القروض والمبادرات التدریبیة لرائدات الأعمال، 
بالتعاون مع السلطات الوطنیة والبنوك المحلیة.

• تعزیز الاســـتدامة البیئیة: توفیر الدعم الفني والمالي لتبنـــي التقنیات النظیفة والالتزام 
بالمعاییر البیئیة في المشاریع الصناعیة.

• المساهمة في إصلاح البیئة التشـــریعیة والمؤسسیة: تقدیم الخبرات اللازمة لتحدیث 
القوانین الصناعیة ودعم المنصات الرقمیة لتسجیل الأعمال وتسویة النزاعات.

• تسهیل تطویر البنیة التحتیة التجاریة وإصلاح الإجراءات الجمرکیة: دعم تحسین کفاءة 
الموانئ والإجراءات الجمرکیة والخدمات اللوجستیة للتجارة عبر الحدود.
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شـــرکة استشـــاریة تهتـــم بقضایا 
التنمیة في الیمن. تهدف دیب روت 
إلـــی تقدیم العون لکل من شـــرکاء 
الخاص  والقطاع  الدولییـــن  التنمیة 
المدنـــي  المجتمـــع  ومنظمـــات 
لتوجیـــه  الیمنیـــة  والحکومـــة 
تدخلاتهـــم بناء علی فهم أوســـع 
في  والوطنیة  المحلیة  للســـیاقات 
الیمن وبناء علی أفضل الممارســـات 
الدولیة. یتمتع فریق عمل دیب روت 
بخبرة طویلـــة في القطاعین العام 
والخـــاص وفي منظمـــات المجتمع 
المدني في الیمن وعلی المســـتوى 

الدولي

 عن المؤلفین: 
الدکتور سعید علي بن جلال

هو أســـتاذ مشارك في الإدارة الاستراتیجیة بجامعة إقلیم سبأ في مأرب، حاصل علی دکتوراه في إدارة 
الأعمال عام 2018. یشـــغل عضویات في هیئات علمیة بارزة، ویُدرّس في برامج الماجســـتیر بعدد من 
الجامعات. شـــارك في برامـــج تدریبیة بمجالات القیادة والتخطیط وریـــادة الأعمال، وهو محکم دولي 

معتمد لعدد من المجلات العلمیة وعضو في لجنة إعداد برامج بناء القدرات بالجامعة.

تهدف مبادرة إعادة تصوّر اقتصاد الیمن ومنتدى روّاد التنمیة المرتبط بها إلی الإســـهام في التقدّم نحو تحقیق 
السلام والتنمیة بشـــکل شامل ومستدام في الیمن. وذلك بالســـعي إلی تحقیق الآتي: أ) تمکین الیمنیین من 
المشـــارکة في بناء السلام الاقتصادي. ب) تحسین فهم أهم مجالات السیاسات المتعلقة ببناء السلام الاقتصادي 
والتنمیة في الیمن. تنفذ هذه المبادرة بالشـــرکة بین: مؤسسة دیب روت للاستشـــارات, مرکز صنعاء للدراسات 

الاستراتیجیة, مرکز البحوث التطبیقیة بالشراکة مع الشرق CARPO, وذلك بتمویل من الاتحاد الأوروبي.

أحمد نورالدین عبدالقادر
هو استشاري في مجال التنمیة والتقییم، یتمتع بخبرة تزید عن 15 عامًا. حاصل علی درجة الماجستیر 
في التنمیة الدولیة والنوع الاجتماعي. أســـس وأدار مؤسســـات تنمویة و بحثیة، ویقود حالیًا مشروع 
"وثبة" الـــذي یهدف إلی تعزیز ریادة الأعمال في الیمن. عمل مـــع منظمات دولیة في مجالات تطویر 
الأعمال، والتنمیة المؤسسیة، وتمکین الشباب والنســـاء، والتعلیم، وقاد دراسات وتقییمات شاملة مع 
ترکیـــز خاص علی تمکین منظمات المجتمع المدني، وتعزیز الحوکمة الشـــاملة، وتطویر التعاون بین 

القطاعات المختلفة.

حول "مبادرة إعادة تصور الاقتصاد الیمني"


