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ملخص تنفيذي

عانـــی قطاع التصدیـــر الیمني منذ فترة طویلـــة من نقاط ضعف 
هیکلیـــة، لکن الصراع المســـتمر منذ عام 2015 تســـبب في انهیار 
اقتصادي کبیر. بین عامي 2013 و 2023، انخفضت الصادرات السنویة 
بنسبة 90٪، ویرجع ذلك أساسًا إلی الاضطرابات في صادرات النفط 
والغاز، والتي شکلت تاریخیًا 80٪ من عائدات التصدیر في البلاد. في 
حین نمت الصادرات غیر النفطیة- مثل البُن والعســـل والأســـماك 
والفواکه والخضـــروات - من حیث الأهمیة النســـبیة، فإنها لا تزال 
صغیرة من حیث القیمة المطلقة، مقیـــدة بالتحدیات العامة في 
الحوکمة والبنیـــة التحتیة والتمویل والقدرات التقنیة ومشـــارکة 
المـــرأة. علی الرغم مـــن أن الصناعات التصدیریة غیـــر النفطیة لا 
تســـاهم إلا بشکل متواضع في إجمالي الصادرات، إلا أنها تلعب دوراً 
حیویاً في تحســـین الوضع الاجتماعي والاقتصادي من خلال خلق 

فرص العمل ودعم التنمیة المحلیة. 

ولقد واجه قطاع التصدیر في الیمن جملة من التحدیات التي أعاقت 
نموه وإسهامه في الاقتصاد الوطني بالشکل المطلوب، 

ومن أهم هذه التحدیات: 

• ضعف الأطـــر القانونیة والمؤسســـیة، بمـــا في ذلك غیاب 
استراتیجیة تصدیر وطنیة واتفاقیات تجاریة غیر نشطة؛

• عدم کفایة البنیة التحتیة واللوجســـتیات، إضافة إلی تضرر 
الموانئ والطرق ومرافق التخزین؛

• محدودیة الوصول إلی تمویـــل التصدیر، وذلك لغیاب ضمانات 
ائتمان التصدیر أو آلیات التأمین؛

• ضعـــف الامتثال للمعاییر الدولیة، ممـــا أدى إلی حظر التصدیر 
وتضرر سمعة المصدرین والمنتجات؛

• التدهور البیئي، وهو الأمر الذي یهدد استدامة قطاعات التصدیر 
الرئیسیة.

وبالتالي، یتعین علی الحکومة الیمنیـــة والقطاع الخاص وأصحاب 
المصلحة الدولیین اتباع اســـتراتیجیة ذات شـــقین لتنشیط قطاع 
التصدیـــر في البلاد، مع إعطاء الأولویة لاســـتئناف صادرات النفط 

والغاز علی المدى القصیر لاستعادة استقرار الاقتصاد الکلي، مع بناء 
اقتصاد تصدیر متنوع ومرن وشامل ومستدام علی المدى المتوسط 

إلی الطویل.

وتشـــمل التوصیات المخصصـــة لکل مجموعـــة من أصحاب 
المصلحة ما یلي:

• یجب علی الحکومة الیمنیة وضع اســـتراتیجیة وطنیة للتصدیر، 
والتصدیـــق علی اتفاقیـــات التجـــارة الخاملة وإعادة تنشـــیطها، 
وتحدیث البنیة التحتیة من خلال الاســـتثمار الموجه (بما في ذلك 
مقترح لإنشاء صندوق البنیة التحتیة للتصدیر)، وإنشاء وکالة ائتمان 
الصادرات أو نظام ضمان صادرات تجریبي/ تمهیدي للمراحل الأولی 
من التصدیر. کما ینبغي تطبیق معاییر الجودة، وإطلاق ختم جودة 
التصدیر، ودمج الاستدامة والبحوث والنوع الاجتماعي في تخطیط 

التصدیر.

• یجب علی القطاع الخاص الیمني إنشاء أسواق رقمیة ومجالس 
تصدیر قطاعیة وصندوق جماعي لمخاطر التصدیر. کما یجب علی 
الشرکات أن تستثمر في ترســـیخ الولاء للعلامات التجاریة وحوکمة 
الشـــرکات والشـــمولیة والابتکار مع المشارکة بنشـــاط في حوار 

السیاسات ومبادرات الإرشاد بین الأقران.

• کما یتوجب علی الشـــرکاء الدولیین تعمیق المساعدة التقنیة، 
ودعم تمویل التجارة من خـــلال التمویل المختلط والأدوات القائمة 
علی النتائـــج، والتفاوض لرفع حظر الصـــادرات، وتمویل الابتکارات 
القادرة علی التکیف مع المناخ وتمویل المبادرات الهادفة إلی إدماج 
المرأة في قطاع التصدریر. وتشمل المقترحات الرئیسیة إنشاء وحدة 
الاستجابة الســـریعة للتعامل مع حظر التصدیر ومختبرات التصدیر 

الخضراء.

إن زیـــادة الصادرات في الیمـــن أمر عاجل ویمکـــن تحقیقه. وهذا 
یتطلب قیادة تعاونیة والتزام طویل الأجل ورؤیة واضحة ترتکز علی 

الاستدامة والابتکار والنمو الشامل.

https://devchampions.org/publications/policy-brief/scaling_up_yemeni_exports
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یشـــکل قطاع التصدیر أحد المفاتیح الجوهریة لتحقیق النمو الاقتصادي والازدهار، خصوصًا في 
البلدان النامیة التي تســـعی إلـــی تنویع مصادر دخلها وتحقیق اندمـــاج أفضل في الاقتصاد 
العالمي.[1] وفي هذا السیاق، یتمتع الیمن بموقع جغرافي استراتیجي بالغ الأهمیة في الطرف 
الجنوبي من شـــبه الجزیرة العربیة، علی تقاطع طرق الشـــحن الدولیة الرئیسیة، مما یجعله 

مؤهلاً لیکون منصة طبیعیة لتصدیر السلع والخدمات إلی الأسواق العالمیة.

إلا أن هذا الموقع الواعد لم یُستثمر کما ینبغي، إذ واجه قطاع التصدیر الیمني عقبات هیکلیة 
ومعقدة علی مدى عقود، تمثلت في استمرار عدم الاستقرار السیاسي والأمني، وضعف البنیة 
التحتیـــة، ومحدودیة الوصول إلی التمویل، بالإضافة إلی غیاب بیئة أعمال مســـتقرة ومحفزة 
ومحدودیة مشارکة سیدات الأعمال في الأنشطة التجاریة. وقد ازدادت هذه التحدیات حدةً مع 

اندلاع النزاع المسلح، مما أدى إلی تفاقم العوائق التي تحد من تطور القطاع.

من ناحیة أخرى، ســـاهم الاعتماد المفرط علی عائدات النفط، التـــي بدأت مع انطلاق إنتاج 
النفـــط التجاري في منتصف الثمانینیات، في تکریس ما یُعرف بـ"لعنة الموارد".[2] فقد هیمنت 
العوائد النفطیة علی المالیة العامة والنشـــاط الاقتصادي، وهو ما أدى إلی إضعاف الاستثمارات 
في القطاعات غیر النفطیة، وشجع علی سلوکیات الریع والفساد، کما تسبب في تشویه سعر 
الصرف، ما جعل الصادرات غیر النفطیة أقل تنافســـیة. ومع تراجع إنتاج النفط منذ أوائل العقد 
الأول من القرن الحادي والعشرین، تزاید العجز المالي واشتدت ملامح عدم الاستقرار السیاسي.

رغم أن الیمن بدأ في عام 2009 تصدیر الغاز الطبیعي المســـال علی نطاق تجاري، فإن تفاقم 
النزاع المســـلح في عام 2015 أدى إلی توقف شبه کامل لجمیع الصادرات النفطیة، مما تسبب 
في شـــلل شـــبه تام للمالیة العامة وســـرّع من وتیرة الانکماش الاقتصـــادي. وعلی الرغم من 
اســـتئناف جزئي لصادرات النفط في عام 2017، إلا أن هـــذه الصادرات توقفت مجددًا في عام 
2022 بعـــد تعرض البنیة التحتیة النفطیة لهجمات من قبل الحوثیین اســـتهدفت منشـــآت 

التصدیر.

وبعیدًا عن النفط، کانت أبرز صادرات الیمن التقلیدیة غیر النفطیة تشـــمل البن، والأســـماك، 
والعســـل، والفواکه، والخضروات. ورغم أن هذه المنتجـــات قد تبدو متواضعة من حیث القیمة 
الإجمالیة للصادرات، فإنها تلعب دورًا محوریًا في التنمیة المحلیة، إذ تســـهم بشکل کبیر في 
خلق فرص العمل وتحقیق الأمن الغذائي وتعزیز سبل العیش الریفیة. واستمرار هذه الأنشطة، 
رغم الإهمال الرســـمي ونقص الاستثمارات، یکشـــف عن إمکانات غیر مستغلة یمکن أن تشکل 

رافعة حقیقیة للنمو الشامل إذا ما تم تطویرها واستثمارها بالشکل المناسب.

[1] كاراســـكو وإدغـــار ديميتريو توفار-غارســـيا، "التجارة والنمو في الدول الناميـــة: دور تركيبة الصادرات والواردات وتنويع الصادرات"، مجلـــة التغيير الاقتصادي وإعادة الهيكلة، 
 .https://doi.org/10.1007/s10644-020-09291-8 :المجلد 54، أغسطس 2020، الصفحات 919-941. متاح على

علـــى:  متـــاح   .454-444 الصفحـــات   ،2016 ســـبتمبر/أيلول   ،49 المجلـــد  المـــوارد،  سياســـة  مجلـــة  اليمـــن"،  حالـــة  فـــي  المـــوارد  لعنـــة  "عـــدوى  أنصـــاري،  داود   [2]
 .https://doi.org/10.1016/j.resourpol.2016.08.001

https://doi.org/10.1007/978-981-13-5847-0_2
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من منظور تاریخي، واجه الیمن عجزًا تجاریًا مزمنًا، تمثّل في تفوّق الواردات بشکل مستمر علی 
الصادرات. وقد ســـاهم ارتفاع أسعار النفط العالمیة خلال الفترة من 2000 إلی 2006 في تأخیر 
هذا الاتجاه مؤقتًا، لکن ســـرعان ما عاد المیزان التجاري إلی التدهور، حیث بدأت الواردات تتفوق 
مجـــددًا علی الصادرات منذ عام 2007، مما أدى إلی تفاقم العجز التجاري، الذي تعمّق بشـــکل 
ملحوظ منذ عام 2012، رغم دخول صادرات الغاز الطبیعي المسال حیّز التنفیذ في عام 2009.

2. خلفيـة

2.1 قطاع التصدير اليمني قبل وبعد تصاعد وتيرة النزاع المسلح 

وفي ضوء هذا الواقع، انعقد منتدى رواد التنمیة الثاني عشر في العاصمة الأردنیة عمّان، في 
ینایر 2025، لمناقشة التحدیات والفرص التي تواجه قطاع التصدیر في الیمن، وصیاغة توصیات 
سیاســـاتیة قابلة للتطبیق، تهدف إلی تعزیز القدرة التنافســـیة للصادرات الیمنیة، ودعم دور 

القطاع في جهود الاستقرار والتعافي الاقتصادي.

ویأتي هذا الموجز السیاســـاتي لتقدیم عرض مرکّز عن الوضع الراهن لقطاع التصدیر في الیمن، 
وتســـلیط الضوء علی ســـبل تعزیز مســـاهمته في إعادة الإعمار والنمو الاقتصادي، من خلال 
سیاســـات تحفیزیة واســـتثمارات اســـتراتیجیة تُعید لهذا القطاع مکانته بوصفه أحد أعمدة 

التعافي الاقتصادي المستدام.

الشکل 1: المیزان التجاري للیمن (2014-2000)

 https://oec.world/en :المصدر: مرصد التعقید الاقتصادي
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وقـــد هیمن قطاع النفط والغاز، بین عامي 2000 و2014،  علی إجمالي الصادرات الیمنیة، حیث 
شکّلت الصادرات النفطیة حوالي 80% من إجمالي الصادرات خلال تلك الفترة. وقد کانت الصین 
وتایلاند والهند والیابان وکوریا الجنوبیة أبرز الأســـواق المســـتوردة للنفط الیمني، مستحوذة 

مجتمعةً علی نحو 70% من إجمالي الصادرات الیمنیة. (انظر الشکل 3). 

الشکل 2: صادرات الیمن حسب المنتج (2014-2000)

 https://oec.world/en :المصدر: مرصد التعقید الاقتصادي

الشکل 3: وجهات الصادرات الیمنیة (2014-2000)

 https://oec.world/en :المصدر: مرصد التعقید الاقتصادي
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ما بین عامي 2015 و 2023م شـــهد الیمن تدهورًا اقتصادیًا حادًا، حیث انخفض نصیب الفرد من 
الناتج المحلي الإجمالي الحقیقي بنسبة تقدیریة بلغت 54٪.[3] وکان قطاع التصدیر في صدارة 
المتضررین، إذ تقلّصت الصادرات الســـنویة بنسبة تقارب 90٪، من 10.1 ملیار دولار في عام 2013 

إلی 1.05 ملیار دولار فقط في عام 2023. (انظر الشکل 4)

کمـــا تراجعت حصة النفـــط والغاز في إجمالي الصادرات إلی أقل مـــن 50٪ خلال هذه الفترة، 
نتیجة لتحدیات أمنیة وبنیویة طالت منشآت التصدیر والإنتاج. (انظر الشکل 5) وقد ساهم هذا 
الانکماش في تفاقم العجز في کل من التجارة ومیزان المدفوعات، وهو اتجاه أکدته تقاریر البنك 

الدولي في النصف الأول من عام 2024، في ظل ارتفاع ملحوظ في حجم الواردات.[4]

في ظل تراجع صادرات النفط، ظهرت مکونات أخرى في سلة الصادرات، وإن لم یکن ذلك دائمًا 
نتیجة لنمو فعلي في تلك القطاعات، بل أحیانًا نتیجة النســـبیة الناتجة عن تراجع الصادرات 
النفطیة. فصادرات المنتجات الحیوانیة ارتفعت نســـبتها مـــن 3.6٪ (2000–2014) إلی ٪10.5 
(2015–2023)، إلا أن القیمة الفعلیة انخفضت من متوسط سنوي قدره 248 ملیون دولار إلی 183 
ملیون دولار. وکذا صادرات الفواکه والخضروات ســـجلت نموًا في کل من النسبة والقیمة، حیث 
ارتفعت نسبتها من 1.6٪ إلی 9٪، وقیمتها من 122 ملیون دولار إلی 156 ملیون دولار سنویًا خلال 

نفس الفترتین.

  .http://hdl.handle.net/10986/42380  :[3] البنك الدولي، "مواجهة التحديات المتصاعدة"، المرصد الاقتصادي اليمني، خريف 2024. متاح على

[4] نفس المرجع السابق 

الشکل 4: المیزان التجاري للیمن (2023-2000)

 https://oec.world/en :المصدر: مرصد التعقید الاقتصادي
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وأشارت نقاشـــات الحاضرین في منتدى رواد التنمیة الثاني عشر إلی أن من المرجح أن ال ٪15 
الظاهرة في البیانات کصادرات ذهب کانت عبارة عن مجوهرات تم تصدیرها للأسواق الخلیجیة 
بغرض الصیاغة وإعادة التصنیع، ثم أُعید اســـتیرادها وبیعها في الیمن. وقد شـــکّلت صادرات 
خردة المعادن 5.8٪ من إجمالي الصادرات بین 2015 و2023، نتیجة إغلاق اثنین من أکبر مصانع 
الحدید الصلب الیمنیة في البلاد، وضعف تنفیذ قرار الحکومة لحظر تصدیر الخردة. وفي مقابل 

زیادة تصدیر خردة الحدید زاد استیراد الحدید الصلب.

وباســـتثناء صادرات النفط والذهب، تشیر البیانات إلی أن المملکة العربیة السعودیة وسلطنة 
عمان والهند کانت الوجهات الرئیسیة الثلاث للصادرات الیمنیة خلال الفترة من 2015 إلی 2023،  
(انظر الشکل 6). ومن الأهمیة بمکان التنویه إلی ندرة البیانات المصنفة حسب النوع الاجتماعي 

حول تأثیر النزاع الیمني علی قطاع التصدیر، وینبغي أن تکون أولویة للدراسات المستقبلیة.

الشکل 5: صادرات الیمن حسب المنتج (2022-2015)

 https://oec.world/en :المصدر: مرصد التعقید الاقتصادي



محلیـــاً، تنظم التجارة الخارجیة في الیمن وفقًا لقانون التجارة الخارجیة الصادر عام 2007، الذي 
یخول وزارة الصناعة والتجارة الإشراف علی الاتفاقیات التجاریة ورصد اتجاهات السوق وتبسیط 
الإجراءات المرتبطة بالاســـتیراد والتصدیر، ویهدف هذا الإطـــار القانوني إلی تنظیم التدفقات 

التجاریة وتعزیز قدرة الیمن علی الاندماج في النظام التجاري العالمي.

إقلیمیًا، تربط  الیمن علاقات واتقافیات تجاریة بعدد من التکتلات الاقتصادیة العربیة من أبرزها 
 ،(GAFTA) ومنطقة التجارة الحـــرة العربیة الکبرى ،(CAEU) مجلس الوحدة الاقتصادیـــة العربیة
ومنطقـــة التجارة الحرة العربیـــة (PAFTA)، وعلی الرغم من أن الیمـــن لیس عضوًا في مجلس 
التعاون الخلیجي إلا أنه یحتفظ بعلاقات تجاریة نشطة مع دول المجلس ما یفتح آفاقًا لتعزیز 

التکامل الاقتصادي الثنائي والمتعدد الأطراف في المنطقة. 

وعلی المستوى الدولي، یستفید الیمن من ترتیبات تجاریة تفضیلیة في إطار نظام الأفضلیات 
المعمم (GSP) الذي یتیح شروطًا تفضیلیة مع عدد من الاقتصادات الکبرى مثل الاتحاد الأوروبي 
والولایات المتحـــدة والمملکة المتحدة وکندا والصین وکوریا الجنوبیـــة والهند والیابان، وتُعد 
مبادرة کل شـــيء ما عدا السلاح (EBA) من أبرز هذه التسهیلات حیث تمنح الیمن وصولاً معفیًا 
من الرسوم والحصص إلی أسواق الاتحاد الأوروبي لمعظم المنتجات.[5] کما وقعت الیمن اتفاقیة 
إطار التجارة والاســـتثمار مـــع الولایات المتحـــدة (TIFA) عام 2004 لتعزیـــز العلاقات التجاریة 

والاستثماریة بین البلدین.[6] 
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الشکل 6: وجهات الصادرات الیمنیة باستثناء النفط والذهب  (2023-2015)

 https://oec.world/en :المصدر: مرصد التعقید الاقتصادي

2.2 الإطار القانوني والسياساتي

[5]  أنكـــه هوفلـــر، "التصديـــر مـــن الـــدول الهشـــة: التحديـــات والفـــرص"، أوراق عمـــل التعـــاون الإنمائـــي لمنظمـــة التعـــاون الاقتصـــادي والتنميـــة، أكتوبـــر 2012. متـــاح علـــى: 
  .https://doi.org/10.1787/5k49dfg9fb6d-en

[6] وكانت آخر القرارات التي اتخذها الرئيس ترامب فرض رسوم جمركية بنسبة 10٪ على المنتجات اليمنية المصدرة إلى الولايات المتحدة.
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یفتقر الیمن إلی رؤیة استراتیجیة واضحة واستراتیجیة تصدیر لتوجیه السیاسات والاستثمارات، 
ویُعزى ذلك جزئیًا إلی عقود من الاعتماد المفرط علی الصادرات النفطیة، وما یصاحب ذلك من 
مثبطات للتنویع الاقتصادي. علاوة علی ذلك، فإن الدراسات الخاصة بالصناعة، التي یفترض أن 
تُرشـــد توجهات التصدیر وتحدد القطاعات الواعدة، نادرة. کما أن ندرة البیانات المصنفة حسب 
النوع الاجتماعي یعیق فهم کیفیة تأثیر تحدیات قطاع التصدیر بشـــکل مختلف علی النساء 

والرجال، والدعم الذي یحتاجه کلٌّ منهما.

تُواجه الشـــرکات الیمنیة – لا ســـیما متناهیة الصغر والصغیرة والمتوسطة – أعباء بیروقراطیة 
کبیرة نتیجة متطلبات التســـجیل وترخیص التصدیر التي تتســـم بالتکلفة والبطء، مما یعیق 
انخراطها في الأنشـــطة التصدیریة. وفي حین تواجه جمیع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 
هذه التحدیات، إلا أن هناك تأثیرات غیر متناســـبة محتملة علی الشرکات التي تقودها النساء 
والنســـاء العاملات في قطاع التصدیر. کما أن المجلس الأعلی لتنمیة الصادرات، الذي أُنشـــئ 
بموجب قرار جمهوري عام 1997 لتشجیع الصادرات وإزالة الحواجز التجاریة، ظل غیر نشط حتی 
قبل اندلاع النزاع، ولم یلعب سوى دور ثانوي. ورغم أن مجلس الوزراء وافق في مایو 2022 علی 

إعادة تنشیطه في عدن، فإن المجلس لم یجتمع حتی وقت إعداد هذا الموجز.[7]

إضافة إلی ذلك، تعاني منظومة جمع ونشر بیانات التصدیر من خلل کبیر، حیث تتسم البیانات 
الرسمیة بعدم الانتظام والتناقض مع الإحصاءات الصادرة عن مصادر دولیة. فعلی سبیل المثال، 
تختلف أرقام الجهاز المرکزي للإحصاء عن تلك التي تنشرها قاعدة بیانات الأمم المتحدة لتجارة 
الســـلع الأساســـیة أو مرکز التجارة الدولیة،[8] مما یصعّب علی صانعي السیاسات والمستثمرین 

اتخاذ قرارات مبنیة علی معلومات دقیقة. 

تحديات توسيع قطاع التصدير  .3

3.1 التحديات القانونية والمؤسسية

 (WTO) بعد ثلاثة عشـــر عامًا من المفاوضات انضمت الیمن رسمیًا إلی منظمة التجارة العالمیة
في یونیو 2014 وهي خطوة مهمة لدمج الاقتصاد الیمني في المنظومة التجاریة العالمیة، إلا 
أن تصاعد النزاع المســـلح بعد فترة وجیزة من الانضمام حال دون الاســـتفادة الفعلیة من مزایا 
العضویة بما في ذلك فرص الوصول إلی الأسواق والدعم الفني وبرامج بناء القدرات، ومع ذلك 
فقد شـــهدت الأشـــهر الأخیرة تطورًا لافتًا تمثل في موافقة مجلس الوزراء الیمني في أکتوبر 
2024 علی اتفاقیة تیســـیر التجارة التابعة لمنظمة التجارة العالمیة التي تهدف إلی تســـریع 
حرکة السلع عبر الحدود وتبسیط الإجراءات الجمرکیة إلا أن التصدیق البرلماني علی الاتفاقیة 

لا یزال معلقًا حتی لحظة إعداد هذا الموجز.

علـــى:  متـــاح   .2023 مايـــو   15 الصـــادرات"،  لتنميـــة  الأعلـــى  المجلـــس  تشـــكيل  وإعـــادة  المناجـــم  رســـوم  "تعديـــل  نـــت،  ســـهيل   [7]
https://suhail.net/news_details.php?lng=arabic&sid=22121. (تم الوصول إليه في 12 مارس 2025)

[8] الجهاز المركزي للإحصاء (عدن)، (تم الوصول إليه في 25 فبراير 2025)، https://cso-ye.org/en/ ؛ قاعدة بيانات الأمم المتحدة لتجارة السلع الأساسية، (تم الوصول إليه 
  ./https://www.intracen.org ،(2025 تم الوصول إليه في 25 فبراير) ،؛ مركز التجارة الدولية /https://comtradeplus.un.org ،(2025 في 25 فبراير
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ومن بین التحدیات الأخرى ضعف الترویج للمنتجات الیمنیة في الأســـواق الدولیة. فعلی الرغم 
من أن معارض التجارة الدولیة تقدم تسهیلات وتنازلات کبیرة للدول الأقل نموًا مثل الیمن، فإن 
المشارکة الیمنیة فیها لا تزال محدودة. وقد سلطت مناقشات منتدى رواد التنمیة الضوء علی 
الحاجة إلی تعزیز دور البعثات الدبلوماسیة الیمنیة في الخارج لتیسیر عملیة التصدیر، وتذلیل 
العقبـــات التي تواجه المصدریـــن الیمنیین، مثل الحظر التجاري ومتطلبات الامتثال الرســـمیة 

والتغییرات التنظیمیة في الأسواق الخارجیة.

وتشیر تجارب دولیة، مثل تجربة إســـبانیا، إلی أن إنشاء وکالات تجاریة إقلیمیة متخصصة في 
الخارج أسهم في رفع صادراتها بنسبة 74%، في حین أن السفارات والقنصلیات ساهمت بنسبة 
11% فقط. إذ ترکز تلك البعثات عادةً علی الشـــؤون السیاســـیة والثقافیة والعســـکریة، بینما 
تتخصص الوکالات التجاریة في تقدیم الدعم الاقتصـــادي والقانوني والضریبي، والتوفیق بین 
الشـــرکاء التجاریین، وتیســـیر الإجراءات الإداریة.[9] وحتی الآن، لا یمتلك الیمن أي وکالات تجاریة 

إقلیمیة أو ما یعادلها من کیانات فاعلة في مجال ترویج التجارة.

وأخیرًا، تظل العدید من الاتفاقیات التجاریـــة الموقعة مع دول أخرى غیر مفعّلة أو عفا علیها 
الزمن، وهي بحاجة ماســـة إلی إعادة التفعیل. علمًا بأن الیمن لم یصادق بعد علی أکثر من 15 
اتفاقیة دولیة، وهي اتفاقیات لا تتطلب أي تمویل من الحکومة أو المانحین، لکنها قادرة علی 
جذب مســـاعدات فنیة ودعم لبناء القدرات من منظمات دولیة مثل الأمم المتحدة، وصندوق 
النقد الدولـــي، ومنظمة التجارة العالمیـــة، والبنك الدولي.[10]  ورغـــم أن التصدیق علی هذه 
الاتفاقیات من شـــأنه أن یساعد علی تعزیز التجارة بشکل عام، فإنه قد یوفر أیضاً أطراً محوریة 

لتعزیز مشارکة سیدات الأعمال في التجارة.

تُعد هشاشـــة البنیة التحتیة إحدى أبرز العوائق أمام تنمیة الصادرات الیمنیة. فقد أدى النزاع 
المســـتمر إلی دمار واسع في قطاع النقل، إذ تشـــیر تقاریر البنك الدولي إلی أن 29% من هذا 
القطاع تعرض للدمار، مع تقدیرات تصل إلی 443 ملیون دولار کاحتیاجات لإعادة التأهیل الطارئ. 
وقد تضرر نحو 46 طریقًا رئیسیًا و99 جسرًا في المناطق الخاضعة لسیطرة الحوثیین، في حین 
تأثرت حوالي 6000 کیلومتر من الطرق في المناطق الخاضعة للحکومة. کما أُغلق معبر حرض 
الحدودي الرئیسي مع السعودیة منذ بدایة النزاع، بینما لا یزال معبر الودیعة قید التشغیل، وإن 

کان موقعه البعید عن مراکز الإنتاج یضاعف من تکالیف النقل.[11]

3.2 تحديات البنية التحتية والخدمات اللوجستية

[9] سلفادور جل، رافائيل لوركا، وخوسيه أ. مارتينيز سيرانو، "قياس تأثير ترويج الصادرات الإقليمية: الحالة الإسبانية"، أوراق في العلوم الإقليمية، المجلد. 87، العدد 1، مارس 
  .https://doi.org/10.1111/j.1435-5957.2007.00155.x :2008، ص 139–147. متاح على

 .http://documents.worldbank.org/curated/en/099032024141038420 :[10] البنك الدولي، "اليمن – ربط القطاع الخاص اليمني بالعالم"، يناير 2024. متاح على

[11] نبيـــل الطيـــري، "قطـــاع النقل البـــري في اليمن: القضايا الحرجة والسياســـات ذات الأولوية"، مبادرة إعادة النظر في الاقتصاد اليمني، موجز السياســـات رقم 11، ديب روت 
علــــــــــــــــى:  متـــــــــــــــــــــــاح   .2022 مـــــــــــــــــــــــــــــــارس  كاربـــــــــــــــــــــــــــــو،  الاستراتيجيــــــــــــــــــــــــــــــــــة/  للدراســــــــــــــــــــــــــــــــــــــات  صنعــــــــــــــــــــــــــــاء  /مركـــــــــــــــــــــــــــز  للاستشــــــــــارات 

 https://devchampions.org/uploads/publications/files/Rethinking_Yemens_Economy_No11_En-1.pdf
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علـــى:  متـــاح   .2021 أبريـــل  الإنمائـــي،  المتحـــدة  الأمـــم  برنامـــج  المـــكلا".  ومينـــاء  عـــدن  مينـــاء  والقـــدرات:  الأضـــرار  "تقييـــم  ورميســـتر،  ومـــارك  إنجلبرتـــس  هينـــك   [12]
 .https://www.undp.org/yemen/publications/damage-and-capacity-assessment-port-aden-and-port-mukalla

[13] مارتا كولبورن وآخرون، "الزراعة الذكية مناخيًا في اليمن: الاستفادة من المرونة لإنتاج غذائي مستدام"، تقرير CARPO، العدد 14، مايو 2025 (قيد النشر). متاح على الرابط: 
 https://carpo-bonn.org/en/publications/carpo-reports

بالتوازي، تعاني الموانئ البحریة الرئیســـیة – في عدن والمکلا والحدیدة – من أضرار جسیمة 
حدّت من قدرتها التشـــغیلیة وأثرت ســـلبًا علی حرکة الصادرات. ویُقدّر برنامج الأمم المتحدة 
الإنمائي أن میناء عدن یحتاج إلی إصلاحـــات بقیمة 28 ملیون دولار، بینما یحتاج میناء المکلا 

إلی 21 ملیون دولار.[12] 

ویُفاقـــم من هذه التحدیات ضعف تغطیة الاتصالات، لا ســـیما في جنوب الیمن، مما یؤدي إلی 
اختلال التنســـیق بین المنتجین والمجهزین والتجار، وبالتالي انخفاض الکفاءة علی مســـتوى 
سلاســـل القیمة. ویضاف إلی ذلك غیاب سوق رقمیة مرکزیة تُتیح للمصدرین عرض منتجاتهم 
والتواصل المباشـــر مع المشـــترین الدولیین (مثل موقع علي بابا في الصیـــن)، مما یجعلهم 

معتمدین علی قنوات التجارة التقلیدیة غیر الفعالة.

تواجه القطاعات الإنتاجیة تحدیات بنیویة مباشرة تؤثر علی قدرتها التنافسیة. فقطاع الزراعة 
یعاني من نقص الطاقة اللازمة لتشـــغیل نظم الري ومرافق التخزین البارد، ما یؤدي إلی خسائر 
کبیرة بعد الحصاد،[13] إضافة إلی ضعف مرافق التغلیف وعدم الامتثال لمعاییر التصدیر الدولیة، 
وهو ما یقلل من فرص المنتجات الیمنیة – خاصة الفواکه والخضروات – في الأسواق الخارجیة.

أما قطاع مصاید الأسماك، فیعاني من بنیة تحتیة ضعیفة وممارسات صید تقلیدیة غیر فعالة، 
ممـــا یقلل مـــن الإنتاجیة ویزید التکالیف، ویحـــد من فرص هذا القطاع الحیوي في التوســـع 

التصدیري.

وتبقی أزمة الطاقة حجر عثرة مشـــترك أمام مختلف القطاعات، حیث تواجه الشرکات ارتفاعًا 
کبیرًا في أســـعار الکهرباء والوقود، إلی جانب عدم موثوقیة الإمدادات، مما یضعف تنافســـیة 

المنتجات الیمنیة علی المستوى الإقلیمي والدولي.

أخیرًا، تُضاف إلی هذه التحدیات البنیویة حالة الانقســـام المؤسسي بین صنعاء وعدن، والتي 
أفـــرزت لوائح تصدیریة متضاربـــة، عادة ما تربك المصدرین، وخاصة الشـــرکات التي تقودها أو 
تملکها النساء والتي یواجه وصولها إلی قنوات الاتصال الرسمیة صعوبات غیر متناسبة بالفعل، 
وتقلل من اتســـاق السیاســـات ذات الصلة، وتحدّ مـــن فاعلیة أي جهود للتعـــافي أو الترویج 

للصادرات في الوقت الراهن.  
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الإطار 1: نموذج للتسويق التعاوني

توفر نماذج التســـویق القائمـــة علی التعاونیات للمصدرین الزراعییـــن الیمنیین فرصة 
للتوســـع من خلال دمج صغار المزارعین في الأسواق الدولیة عالیة القیمة. هذا النموذج، 
علی غرار نموذج مهاجریبس في الهند،[14] ینشئ تعاونیات مزارعین ذات هیئة مخصصة 
لتسهیل التصدیر لتحسین الوصول إلی الأسواق والتفاوض علی الأسعار والامتثال للمعاییر 
العالمیة لسلامة الأغذیة. یمکن للشراکات بین القطاعین العام والخاص أن تدعم عملیات 
التخزین البارد والنقل وإصدار الشـــهادات، مما یقلل مـــن التکالیف علی صغار المزارعین. 
یمکن أن تســـاعد برامج التدریب والشـــهادات الجماعیة المزارعین علی تلبیة متطلبات 
التصدیر، خاصة بالنســـبة للمحاصیل عالیة القیمة مثل البُن والعســـل والعنب والزبیب 
والمانجـــو. إلی جانب الدعم الحکومي والمانحین، من خلال القروض المیســـرة والإعانات 
والمســـاعدة الفنیة، یمکن لنماذج التسویق القائمة علی التعاونیات أن تساعد في بناء 

واستدامة قطاع تصدیر تنافسي یزید من الدخل الریفي والمرونة الاقتصادیة.

جمعیة طالوق النسائیة في الیمن مثالٌ آخر علی کیفیة تعزیز التعاونیات للصادرات من 
خلال تمکین المنتجین المحلیین وتحسین الجودة. تأسست الجمعیة عام 2001 في تعز، 
وهي تدعم الآن عشـــرات النســـاء في عملیات الزراعة. بدعم من وکالة تنمیة المشاریع 
الصغیرة والأصغر (SMEPS) وشرکاء دولیین، ساعدت الجمعیة المزارعین علی تطویر تقنیات 
تجهیز المنتجات من خلال التدریب وبرامج الموارد المشـــترکة، وقد تمکن المزارعون من 
إنتاج بن ذي جودة ممیزة مطابقة للمعاییر العالمیة، فاتحا أمامهم آفاقًا أوسع للوصول إلی 

أسواق التصدیر.[15]

[14] ديفيش روي وأميت ثورات، "النجاح في أسواق تصدير البستنة عالية القيمة لصغار المزارعين: حالة مهاجريبس في الهند". التنمية العالمية، المجلد. 36، العدد 10، أكتوبر 
 .https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2007.09.009 :2008، ص 1874–1890. متاح على

علـــى:  متـــاح  الرحلـــة"،  بـــدأت  أيـــن  والبيـــن:  والأصغـــر  الصغيـــرة  المشـــاريع  تنميـــة  "وكالـــة   ،2020 ديســـمبر  والأصغـــر،  الصغيـــرة  المشـــاريع  تنميـــة  وكالـــة   [15]
 https://smeps.org.ye/upfiles/posts/SMEPS_File_20-12-2020-1463.pdf

تحـــد خیارات التمویـــل الضعیفة من قدرة المصدرین الیمنیین، ولا ســـیما الشـــرکات الصغیرة 
والمتوســـطة، علی توسیع نطاق أعمالهم والمنافسة في الأســـواق الدولیة. فعلی الرغم من 
توفر بعـــض أدوات التمویل مثل القروض المصرفیة والتمویـــل الأصغر، فإن الوصول إلیها یظل 
محدودًا بفعل عقبات بیروقراطیة معقدة تجعل عملیة التقدیم مرهقة وتستغرق وقتًا طویلاً. 
کما تقف في طریق الشـــرکات التي تقودها النساء أیضًا حواجز اجتماعیة وثقافیة، علاوة علی 

امتلاك سیدات الأعمال معدلات منخفضة للثقافة المالیة عند محاولة الوصول إلی التمویل.

3.3 تحديات التمويل
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[16] كريستيان سابوروفسكي وجان بيير شوفور وأحمد سويلميزوغلو، "تمويل التجارة في أزمة: هل يجب على البلدان النامية إنشاء وكالات ائتمان التصدير؟"، مجموعة البنك 
 .http://hdl.handle.net/10986/19946 :الدولي، ورقة عمل أبحاث السياسات، رقم 5166، يناير 2010. متاح على

[17] جـــواو كارلـــوس فيراز ولوســـيانو كوتينيو، "سياســـات الاســـتثمار وتمويل التنمية والتحـــول الاقتصادي: دروس من بنك التنميـــة البرازيلي،" التغير الهيكلـــي والديناميكيات 
 .https://doi.org/10.1016/j.strueco.2017.11.008 :الاقتصادية، المجلد. 48، مارس 2019، ص 86–102. متاح على

تعاني المنتجات الیمنیة من صعوبات متزایدة في تلبیة معاییر الجودة الدولیة، نتیجة لضعف 
المبادئ التوجیهیة الحکومیة، وغیاب آلیات إنفاذ فعالة، وانتشار ممارسات الغش في التصدیر. 
فعلی سبیل المثال، تسببت حالات غش في العسل، عبر خلط العسل منخفض الجودة بالعسل 
الفاخر، في الإضرار بسمعة العسل الیمني عالمیًا، وأثّرت سلبًا علی الفرص السوقیة للمنتجین.

3.4 التحديات الفنية 

وتُعزى صعوبة الوصول إلی تمویل التجارة بأســـعار معقولة إلی عدة عوامل هیکلیة، من أبرزها 
غیاب مؤسسات داعمة مثل وکالات ائتمان الصادرات، أو التأمین علی الصادرات، أو بنك مخصص 
لتنمیـــة الصادرات. کمـــا أن توصیف الیمن علی أنه بلد "عالي المخاطر" من قبل المؤسســـات 
المالیة الدولیة یزید من تردد البنوك والمســـتثمرین في تقدیم تسهیلات ائتمانیة للمصدرین 

الیمنیین.

في ظل غیاب هذه الأدوات، یجد المصدرون أنفســـهم عرضة لمخاطر عالیة تشـــمل تقلبات 
العملة، والتخلف عن السداد، وعدم الاستقرار السیاسي في الأسواق المستهدفة، ما یضطرهم 
للاعتماد علی وســـائل تمویل أکثر تکلفة مثل الدفع المسبق أو خطابات الاعتماد. وهذا بدوره 

یزید من تکالیف المعاملات ویقلل من القدرة التنافسیة للمنتجات الیمنیة.[16]

تلعـــب وکالات ائتمان الصـــادرات دورًا مهمًا في ضمان المدفوعات والحفاظ علی اســـتمراریة 
التجارة خلال فترات اضطراب الســـوق، حین یصبح الائتمان الخاص شحیحًا أو مکلفًا. وإن غیاب 
مثل هذا الدعم في الیمن، خاصة في ظل الأزمة المســـتمرة، یثبط بشکل مباشر الاستثمارات 
الخاصة في الصناعات الموجهة نحو التصدیر، ویقلل من الحوافز لإنشـــاء أو توسیع مشروعات 

صناعیة تصدیریة.

وغالبًا ما تفتقر المؤسســـات الصغیرة والمتوســـطة في الیمن إلی الضمانات أو التاریخ المالي 
القوي، ما یزید من صعوبة حصولهـــا علی تمویل التجارة، ویعمّق الفجوة التمویلیة التي تقید 

النمو والتوسع في التصدیر.

في هذا السیاق، تقدم تجربة البرازیل نموذجًا جدیرًا بالاهتمام، إذ ساهم بنك التنمیة البرازیلي 
من خلال تقدیم دعم حکومي مباشر لتمویل الصادرات في تعزیز نمو الصادرات، وزیادة النشاط 
الاقتصادي، وتحفیز الاستثمارات الرأسمالیة،[17] وتوفیر فرص عمل. وتُعد هذه التجربة من الدروس 
التي یمکن للحکومة الیمنیة دراستها واستکشـــاف إمکانیة تطبیقها بما یتناسب مع السیاق 

المحلي. 
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[18]  ليندا كليمان، وأودو عبد الله، وماريك بوس، "إصدار الشـــهادات والوصول إلى أســـواق التصدير: الاعتماد وعائد الاســـتثمار في زراعة الأناناس العضوية في غانا." التنمية 
 .https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2014.05.005 :العالمية، المجلد. 64، ديسمبر 2014، ص 79–92. متاح على

علـــى:  متـــاح   .2025 فبرايـــر  للمزارعيـــن"،  فادحـــة  خســـائر  يســـبب  البصـــل  صـــادرات  علـــى  المفـــروض  "الحظـــر  الجمهوريـــة،  تلفزيـــون   [19]
https://www.facebook.com/reel/2024615644707671. (تم الوصول إليه في 20 مارس 2025).

[20] صموئيل أسومادو ساركودي وفيبي أسانتيوا أووسو، "تقييم البصمة السمكية العالمية يكشف عن تحديات متزايدة للإنتاج والاستهلاك المستدامين"، نشرة التلوث 
 .https://doi.org/10.1016/j.marpolbul.2023.115369 :البحري، المجلد. 194، سبتمبر 2023. متاح على

إن تحسین القدرة التنافسیة للصادرات الیمنیة یتطلب تعزیز برامج الشهادات الموثوقة،[18] التي 
تُعد رکیزة لتأکید الامتثال للمعاییر الدولیة وبناء ثقة الأســـواق. في هذا السیاق، تقدم تجربة 
غانا نموذجًا ملهمًا، حیث ساعدت الشـــهادة العضویة لصادرات الأناناس علی توسیع الوصول 
للأســـواق الدولیة وحققت معدل عائد داخلي مرتفع، اســـتفاد منه حتـــی صغار المزارعین. 
بالإضافـــة إلی ضعف الالتزام بالجودة، فـــإن البنیة التحتیة المتردیـــة للموانئ الیمنیة وعدم 
اســـتیفاء متطلبات الامتثال دفعا بعض المصدرین إلی التوجه نحـــو طرق تصدیر بدیلة، مثل 
الشحن عبر الموانئ العمانیة. إلا أن هذه الممارســـة تُفقد المنتجات الیمنیة هویتها الأصلیة، 
وتؤدي إلی حرمانها من الإعفاءات الجمرکیة، بل وتعرضها للضرائب، ما یفاقم التکالیف ویضعف 

قدرتها التنافسیة.

من جهة أخرى، أدت الشکوك المتعلقة بالجودة والنزاع المستمر في الیمن إلی فرض حظر من 
عدة دول علی الســـلع الیمنیة. فعلی ســـبیل المثال، حظرت کل من الصین وروســـیا استیراد 
الأســـماك الیمنیة، کما فرضت السعودیة حظرًا مؤقتًا في أکتوبر 2024 علی صادرات الخضروات 
والأسماك الطازجة بعد تفشـــي الکولیرا. ولنفس الأسباب السابقة، منعت السلطات السعودیة 
في فبرایر 2025 دخول 400 شاحنة محمّلة  بالبصل الیمني من معبر الودیعة، مما ألحق خسائر 

فادحة بالمزارعین الیمنیین الذین لم یتمکنوا من تعویض التکالیف التي خسروها.[19]

کما أن ممارسات استنزاف الموارد تشـــکل تهدیدًا لاستدامة بعض الصناعات التصدیریة. ففي 
قطاع العســـل، یؤدي قطع الأشـــجار المفرط إلی تدمیر موائل النحل، مما یؤثر سلبًا علی کمیة 
العسل وجودته. وبالمثل، تســـاهم ممارسات الصید غیر المستدامة في تراجع إنتاج المأکولات 
البحریة، وتهدد التوازن البیئي البحري. وتحذر الدراســـات الحدیثة من أن الاســـتغلال المفرط 
للموارد في البلدان النامیة، مثل الیمن، یهدف غالبًا لتلبیة طلبات الأســـواق الخارجیة الغنیة، 
لکنه یـــؤدي إلی إفقار الموارد الطبیعیة المحلیة، ویهدد اســـتدامة الإنتاج والقدرة التصدیریة 

علی المدى الطویل.[20] 
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إن زیـــادة الصادرات الیمنیة هو جهـــد متعدد الأوجه یتطلب إصلاحات قانونیة وسیاســـاتیة، 
واســـتثمارات في البنیة التحتیة، وزیادة الخبرة الفنیة، ومعاییر الجـــودة المطبقة، ومنتجات 

وأسواق تصدیر متنوعة. 

علی المدى القصیر والمتوســـط، یجب إعطاء الأولویة لاستئناف صادرات النفط والغاز الطبیعي 
المسال لمعالجة العجز الهائل في المیزان التجاري الیمني. ومع ذلك، یجب بذل جهود متزامنة 

لتنویع الصادرات غیر النفطیة والارتقاء بها.

کما إن زیـــادة الصادرات الیمنیة هو مهمـــة لأصحاب المصلحة المتعددیـــن، ویتطلب جهودًا 
متضافرة من الحکومة والقطاع الخاص والجهات الفاعلة في سلسلة القیمة وصانعي السیاسات 
ومراکز البحث والتطویر والشرکاء الدولیین مثل منظمة التجارة العالمیة والبنك الدولي. علی أن 
یشمل هذا الجهد أیضًا إجراءاتٍ موجهة تضمن توسعًا شاملاً لقطاع التصدیر، بحیث یُسهم نموه 
في معالجة مواطن الضعـــف الاقتصادیة القائمة علی النوع الاجتماعـــي، بدلاً من تعمیقها. 
ولتحقیق ذلك، یجب أن یُدرك أنه علی الرغم من أن النســـاء مساهماتٌ أساسیات في قطاعات 
التصدیر، کالزراعة ومصاید الأســـماك، إلا أن عوائق مشـــارکتهن غالبًا ما تکون فریدةً من نوعها 

مقارنةً بتلك التي یواجهها نظرائهن من الرجال.

 تضمنت توصیات منتدى رواد التنمیة لمختلف أصحاب المصلحة ما یلي:

الحکومة الیمنیة: توصیات لسیاسة تصدیر أکثر قوة 

1. الإصلاحات القانونیة والسیاساتیة

وضع استراتیجیة وطنیة للتصدیر، من خلال عملیة تشاوریة بمشارکة قویة من القطاع الخ. 
علی تحدید قطاعات التصدیر ذات الإمکانات العالیة، وتعزیز الاســـتدامة، وتحسین الوصول إلی 
تمویل الصادرات، وتبسیط الإجراءات وتسهیل التجارة، وضمان تنفیذ سیاسات شاملة تستجیب 

لمنظور النوع الاجتماعي.

تفعیل المجلـــس الأعلی لتنمیة الصادرات، وضمان تمثیل القطاع الخاص، وصیاغة تفویض 
واضح لإزالة الحواجز التجاریة، والمشارکة المنتظمة مع الشرکات لدفع نمو الصادرات.

تحدید أولویات قطاعات استراتیجیة التصدیر: یجب أن تتضمن استراتیجیة التصدیر الوطنیة 
تحدید أولویات متدرجة (علی سبیل المثال، القطاعات الواعدة قصیرة الأجل مقابل القطاعات 

الواعدة طویلة الأجل) مع إعداد جدول زمني واضح للتدخلات السیاساتیة القطاعیة.

تطویر مؤشـــر الجاهزیة التصدیریة: تطویر أداة أو معاییر داخلیة لقیاس الجاهزیة التصدیریة 
للقطاعات، مما یساعد علی إرشاد أین یتم توجیه الموارد والإصلاحات أولاً.

التوصيات السياساتية   .4

 •

 •

 •

 •



15 إعادة تصور الاقتصاد الیمني | مایو ٢٠٢٥

تنمیة الصادرات الیمنیة

إنشاء آلیة تصدیق: إنشاء فریق/وحدة تصدیق ســـریعة المسار داخل وزارة التجارة والصناعة 
ترکـــز فقط علی اتفاقیات التجارة الخاملة والتزامات منظمة التجارة العالمیة، مع جداول زمنیة 

محددة ومتابعة شفافة. یجب أن یکون من بین الأولویات ما یلي:

- دفع رسوم عضویة منظمة التجارة العالمیة لفتح الوصول إلی المساعدة الفنیة ومبادرات 
التجارة العالمیة وآلیات حل النزاعات التي تدعم نمو الصادرات الیمنیة.

- التصدیق علی اتفاقیة تیســـیر التجـــارة والعمل مع القطاع الخاص لتبســـیط الإجراءات 
الجمرکیة وتعزیز التنسیق التجاري وتأمین الدعم الفني والمالي الدولي.

تنفیذ إصلاحات سیاســـاتیة لن تلزم الحکومة بتحمل أي تکالیف من خلال التصدیق علی 
أهم الاتفاقیات الدولیة والقوانین النموذجیة، [21] وتحسین إنفاذ العقود والخدمات اللوجستیة، 

وتبسیط العملیات الإداریة المتعلقة بالتصدیر لتعزیز الکفاءة التجاریة.

2. تطویر البنیة التحتیة: 

وضع خطة واضحة لتطویـــر البنیة التحتیة للصادرات، بما في ذلـــك إعادة تأهیل الطرق 
الرئیسیة، وتحدیث الشبکات اللوجستیة، والاســـتثمار في مرافق التخزین والتبرید. یجب دمج 
هذه الخطة في برامج إعادة الإعمار أو الاســـتثمار العام المســـتقبلیة ومناقشتها مع الجهات 

المانحة.

استکشاف جدوى إنشـــاء "صندوق لدعم البنیة التحتیة للتصدیر" في الیمن – بتمویل 
مشترك من الجهات المانحة ودول الخلیج والمؤسسات المالیة الدولیة – لتوجیه الاستثمار إلی 
البنیة التحتیة الاســـتراتیجیة، مثل الطرق المؤدیة إلی الموانـــئ، والتخزین البارد، والاتصالات 

السلکیة واللاسلکیة.

متابعـــة تحدیثات تکنولوجیا المعلومات والاتصالات لزیادة مجالات التغطیة، وتحســـین 
تنسیق سلسلاسل القیم، وخلق البیئة التکنولوجیة اللازمة لإنشاء سوق رقمیة مرکزیة سریعة 

الاستجابة في الیمن. 

3. الوصول إلی التمویل وحوافز التصدیر

استکشاف جدوى إنشـــاء بنك تنمیة الصادرات أو وکالة ائتمان تصدیر مخصصة لتوفیر 
ضمانات الائتمان وتأمین الصـــادرات وحلول التمویل، والحد من المخاطر المالیة للمصدرین 

وتشجیع التوسع التجاري.

إنشـــاء برنامج تجریبي لضمان التصدیر: قبل إنشـــاء وکالة ائتمان الصـــادرات أو بنك تنمیة 
الصـــادرات، تجریب نظام ضمانات بالتعاون مع المؤسســـات المالیـــة الدولیة للحد من مخاطر 

التصدیر.

  .http://documents.worldbank.org/curated/en/099032024141038420 :[21]  البنك الدولي، "اليمن – ربط القطاع الخاص اليمني بالعالم"، يناير 2024. متاح على
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جمع وتحلیل البیانات المصنفة حســـب النوع الاجتماعي بشـــأن الوصـــول إلی التمویل 
وأنشـــطة التصدیر لإعلام قرارات السیاســـة ورصد تأثیر التدخلات علی المشارکة الاقتصادیة 

للمرأة.

وضع إطار عمل للحـــد من المخاطر، مثل "مجموعة أدوات الحد من مخاطر الصادرات الیمنیة" 
التي تتضمن قوالب لخطابات الاعتماد والعقود الآجلة ونماذج التأمین المصممة خصیصًا للسیاق 
الیمني. ویمکن نمذجة ذلك بعد جهود مماثلة طورتها المؤسســـة الإسلامیة لتأمین الاستثمار 

وائتمان الصادرات، ومنصة الضمان المشترك لأفریقیا التابعة للبنك الأفریقي للتنمیة.[22] 

دعم البنوك الیمنیة في إنشاء وحدات مخصصة لترویج الصادرات ترکز علی تقدیم الدعم 
المالي والفني للصناعات الموجهـــة إلی التصدیر، وضمان حصول هذه القطاعات علی الموارد 

اللازمة للنمو والمنافسة دولیًا.

4. المعاییر والمواصفات والبحث والتطویر

فرض معاییر الجودة من خلال الفحص في الموانئ، مما یتطلب عملیات تفتیش وترخیص 
للمنتجات المحلیة، وتعزیز الشـــهادات الدولیة (علی ســـبیل المثـــال، وزارة الزراعة الأمریکیة 
العضویـــة، التجارة العادلـــة، الآیزو، HACCP) لتعزیز مصداقیة الســـوق. ویشـــمل ذلك تحدیث 
المصدرین بانتظام من خلال رسالة إخباریة حول المعاییر واللوائح المتغیرة. تفعیل المؤسسات 
البحثیة العامة وتشجیع إنشاء مؤسسات خاصة لإرشاد قطاع التصدیر والمساهمة في تطویره.

إنشاء نظام وسم جودة التصدیر: إنشاء "ختم جودة تصدیر الیمن" (مع دعم تدقیق من طرف 
ثالث) لبناء الثقة في المنتجات الیمنیة والتخفیف من الغش (خاصة في العسل والأسماك).

إنشاء صندوق بحثي للابتکار في مجال التصدیر: تخصیص منح صغیرة من خلال الجامعات 
أو حاضنـــات التکنولوجیا الزراعیة لتطویر تقنیات تعزیز الجودة (علی ســـبیل المثال، التعبئة 

والتغلیف، ومقاومة الآفات، وتقنیة التتبع). 

5. حمایة الموارد وإدارتها

الاستثمار الاستراتیجي في الممارسات المستدامة: في مصایـــد الأسماك، ینبغي أن یشمل 
ذلك تعزیز آلیات الحوکمة لمنع الصید غیر المشروع، والاستثمار في البنیة التحتیة مثل الموانئ 
الحدیثة،  ومنشـــئات التعلیـــب الصدیقة للبیئة والمســـتدامة، وتعزیـــز التعاونیات المحلیة 
لمجتمعـــات الصیادین لتعزیز مرونة القطـــاع. کما ینبغي النظر في برامج الســـیاحة البیئیة 

والمحافظة علی البیئة البحریة.

[22] أســـامة قيســـي، "تعزيـــز أعمـــال إزالـــة المخاطـــر وتعزيـــز الائتمـــان فـــي الـــدول الأعضـــاء فـــي ICIEC"، المؤسســـة الإســـلامية لتأميـــن الاســـتثمار وائتمـــان الصـــادرات ، 
https://iciec.isdb.org/insights/reimaging-export-credit-and-investment-insurance-in-a-world-of-persistent-risks/ (تم الوصول إليه في 20 مارس 2025).

منصـــة الضمـــان المشـــترك لأفريقيـــا (CGP): المزيـــد مـــن التجـــارة والاســـتثمار فـــي أفريقيـــا مـــن خـــلال التخفيـــف مـــن المخاطـــر بشـــكل أفضـــل"، بنـــك التنميـــة الأفريقـــي، 
https://www.afdb.org/en/topics-and-sectors/initiatives-and-partnerships/plateforme-de-co-garantie-pour-lafrique (تم الوصول إليه في 20 مارس 2025).   
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استحداث "مؤشر اســـتدامة الصادرات": استحداث مؤشر لتقییم اســـتدامة موارد قطاعات 
التصدیر الرئیســـیة وتأثیرها علی البیئة، وإدخاله في اســـتراتیجیة التصدیر لتجنب الاستغلال 

المفرط والتدهور البیئي.

وضع إرشـــادات بیئیة إلزامیة: وضع معاییر للأثر البیئي وطلب شهادات بیئیة للحصول علی 
الدعم الحکومي، خاصة بالنسبة لمصائد الأسماك والعسل.

القطاع الخاص الیمني: توصیات من أجل مشارکة أقوى وعمل جماعي

1. السوق الرقمي

إنشاء ســـوق رقمیة مرکزیة للیمن، علی غرار موقع علي بابـــا، للمصدرین والشرکات لعرض 
منتجاتهم والتواصل مع المشـــترین الدولیین. یجب علی کبار المصدرین والشـــرکات النظر في 

تشکیل اتحاد لتمویل تکالیف بدء التشغیل بشکل جماعي من خلال شراء الأسهم. 

إنشـــاء حاضنة تقنیة تعاونیة: تجمیع الموارد العامة والخاصة لإطلاق منصة تصدیر رقمیة، 
بما في ذلك واجهات متنقلة للمنتجین الریفیین.

إنشاء مراکز إقلیمیة: إنشاء "مختبرات تصدیر المنتجات" منفصلة في المدن الکبرى (مثل عدن 
وتعز والمکلا) لمســـاعدة الشـــرکات الصغیرة علی تطویر الکتالوجـــات الرقمیة وتلبیة معاییر 

التصدیر.

2. مجموعات عمل الصادرات

إنشـــاء مجالس تصدیر قطاعیة: تشکیل مجالس في العسل والبن ومصاید الأسماك والحرف، 
وتکون مهیکلة بحیث تسمح للمشارکة بانتظام مع وزارة الاتصالات وتقنیة المعلومات والجهات 
المانحة بشأن التحدیات والفرص والإصلاحات. وینبغي لهذه المجالس أن تستهدف التعاونیات 
والشـــرکات التي تقودها النســـاء مـــن أجل العضویة لضمان اتخاذ القرارات الشـــاملة بشـــأن 
اســـتراتیجیة الصناعة وتطویر السیاســـات، فضلاً عن دمج الشـــرکات التي تقودها النساء في 

سلاسل القیم. 

وضع بروتوکولات التشغیل القیاسیة (SOPs): تشـــجیع کل فریق عمل علی تطویر إجراءات 
التشغیل القیاسیة بشأن تصنیف المنتجات والتعبئة والتغلیف ووثائق التصدیر وضمان الجودة. 
وســـیضمن ذلك الالتزام بالمعاییر الدولیة وأفضل الممارسات ویساعد علی زیادة جودة الإنتاج 

في الیمن وتحسین سمعة الصادرات الیمنیة في الخارج.

المشارکة في وضع السیاسات: التعاون مع الحکومة لتطویر السیاسات العامة التي تدعم نمو 
الصادرات، وضمان أنها ذات طابع عملي وتلبي الاحتیاجات الحقیقیة للمصدرین. ضمان تعمیم 

استدامة قطاعات التصدیر في هذه السیاسات. 
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3. تمویل الصادرات

استکشاف جدوى إنشاء صندوق للمخاطر الجماعیة: یمکن أن یکون هذا صندوقًا للتخفیف 
من مخاطر التصدیر مدعومًا من خلال مســـاهمات الصناعة، حیث یجمع الأعضاء الموارد للتأمین 

ضد عدم الدفع أو أحداث انقطاع الإمدادات.

تحالفات الإرشـــاد: إقران المصدرین ذوي الخبرة مع الشرکات الصغیرة والمتوسطة والتعاونیات 
لتقدیم المساعدة الفنیة، لا سیما في اجتیاز الجمارك واللوجستیات والشهادات.کما ینبغي أن 

تکون رائدات الأعمال محورًا خاصًا للإرشاد والتوجیه.

4. العلامة التجاریة والابتکار

إطلاق حملة یمني المنشأ: التعاون مع المؤثرین وشبکات الشتات لتضخیم قصص المنتجات 
الیمنیة علی مستوى العالم باستخدام وسائل التواصل الاجتماعي والأفلام الوثائقیة والمعارض 

التجاریة.

تعزیز شـــراکات التصمیم: العمل مع المصممین أو الجامعات المحلیة والإقلیمیة لتحســـین 
تغلیف المنتجات والهویة البصریة للسلع الحرفیة.

الشرکاء الدولیون: توصیات لتعمیق أطر الدعم

1. دعم فني أکثر استهدافًا

تقدیم المساعدة الفنیة ودعم السیاسات: المساعدة في تشکیل السیاسات التي تزید من 
العائدات الاقتصادیة للیمن، مع ضمان اتباع نهج استراتیجي وفعال لنمو الصادرات.

اعتماد اســـتراتیجیات تراعي الفوارق بین الجنسین، مثل التدریب المستهدف في مجال 
الإدارة المالیـــة، وإجراءات التصدیر، ومراقبة الجودة، والتســـویق، لتعزیز النمو الشـــامل لقطاع 

التصدیر.

تشکیل بعثات "خارطة الطریق التنظیمیة ": تمویل البعثات الدولیة قصیرة الأجل للعمل مع 
الســـلطات الیمنیة للوصول إلی معاییر بشأن الإصلاحات التنظیمیة (المعاییر الصحیة، وتیسیر 

التجارة، وما إلی ذلك).

إنشـــاء تبادلات إرشادیة للتصدیر: تســـهیل الشـــراکات المنظمة بین المصدرین الیمنیین 
ونظرائهـــم في الاقتصادات المماثلة المتأثرة بالنزاع أو أقل البلدان نمواً (علی ســـبیل المثال، 

رواندا وإثیوبیا).

بناء القدرة التصدیریة: دعم مشـــاریع التصدیر الصغیرة، خاصـــة تلك التي تقدم عروضًا ذات 
قیمة مضافة عالیة، من خلال التدریب علی المهارات والموارد والمساعدة الفنیة لتعزیز قدرات 

الأعمال. 

•
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2. الوساطة لرفع حظر التصدیر

استکشاف جدوى إنشاء "وحدة الاستجابة الســـریعة للتعامل مع حظر التصدیر": اقتراح 
وحدة مدمجة في وزارة التجارة والصناعة بدعم دبلوماســـي وقانوني من الشـــرکاء الدولیین 

لاستباق أو حل الحظر التجاري بسرعة.

إنشاء منصة حوار تجاري مبنیة علی أسس علمیة: إنشاء منصة بمشارکة الوکالات الدولیة، 
مثل منظمة الأغذیة والزراعـــة (الفاو) ومنظمة الصحة العالمیة، لحل النزاعات المتعلقة بحظر 

سلامة الأغذیة (علی سبیل المثال، صادرات الأسماك).

3. تمویل الابتکارات والصادرات القادرة علی التکیف مع المناخ

تعزیز التمویل التجاري: دعم إنشـــاء تسهیل ائتماني للتصدیر بالشراکة مع الحکومة الیمنیة، 
وتقدیم الخبرة الفنیة والدعم المالي لضمان الاستدامة علی المدى الطویل. تسهیل برامج بناء 
القدرات للمؤسســـات المالیة والمصدرین وواضعي السیاسات لتعزیز الخبرة في تمویل التجارة 
وقـــدرات إدارة المخاطر. بالإضافة إلی ذلك، تعزیز آلیات التمویل المختلط، حیث تســـاعد أموال 
المانحین في تخفیف مخاطر الاســـتثمارات الخاصة في قطاعات التصدیر الیمنیة، وتشـــجیع 

المؤسسات المالیة العالمیة علی توفیر خطوط ائتمان وحلول تمویل التجارة.

تسهیل الوصول العادل إلی التمویل: دعم مبادرات التمویل الأصغر التي تقدم برامج قروض 
ذات استجابة للنوع الاجتماعي مع الأخذ بعین الاعتبار الواقع المالي للمرأة.

استکشـــاف التمویل القائم علی النتائج: النظر بعیـــن الأعتبار إلی ربط جزء من مدفوعات 
المانحین بمعالم ومؤشـــرات تصدیر محددة – علی ســـبیل المثال، عدد المشروعات متناهیة 

الصغر والصغیرة والمتوسطة المعتمدة، أو زیادة إیرادات التصدیر في القطاعات المستهدفة.

استکشـــاف التمویل المختلط المرتبـــط بالتجارة: فحص تصامیم التســـهیلات الائتمانیة 
المدعومة من المانحین حیث یرتبط الســـداد جزئیًا بتحقیـــق صفقات التصدیر، مما یقلل من 

متطلبات الضمانات.

تطویر مختبـــرات التصدیر الخضراء التي تهدف إلی تعزیز الصادرات المســـتدامة بیئیًا: 
الشراکة مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي/منظمة الأغذیة والزراعة لتمویل المختبرات الصغیرة 
التي تطـــور أو تختبر المحاصیل القـــادرة علی التکیف مع المناخ وابتکارات مصاید الأســـماك 

لسلاسل القیمة التصدیریة المستقبلیة.
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شـــرکة استشـــاریة تهتـــم بقضایا 
التنمیة في الیمن. تهدف دیب روت 
إلـــی تقدیم العون لکل من شـــرکاء 
الخاص  والقطاع  الدولییـــن  التنمیة 
المدنـــي  المجتمـــع  ومنظمـــات 
لتوجیـــه  الیمنیـــة  والحکومـــة 
تدخلاتهـــم بناء علی فهم أوســـع 
في  والوطنیة  المحلیة  للســـیاقات 
الیمن وبناء علی أفضل الممارســـات 
الدولیة. یتمتع فریق عمل دیب روت 
بخبرة طویلـــة في القطاعین العام 
والخـــاص وفي منظمـــات المجتمع 
المدني في الیمن وعلی المســـتوى 

الدولي

 عن المؤلفین: 
محمد کریم

هو مستشار وباحث مستقل، وقد ألّف وساهم في إعداد العدید من أوراق السیاسات لصالح منظمات غیر حکومیة ومؤسسات 
بحثیة في الیمن، من بینها استراتیجیة إشراك القطاع الخاص لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في الیمن للفترة 2026-2024. 
. یحمل محمد کریم درجة الماجستیر في الآداب في العلوم الاجتماعیة، وترکز اهتماماته البحثیة علی القطاعین الإنساني 

والتنموي في الیمن.

تهدف مبادرة إعادة تصوّر اقتصاد الیمن ومنتدى روّاد التنمیة المرتبط بها إلی الإســـهام في التقدّم نحو تحقیق 
السلام والتنمیة بشـــکل شامل ومستدام في الیمن. وذلك بالســـعي إلی تحقیق الآتي: أ) تمکین الیمنیین من 
المشـــارکة في بناء السلام الاقتصادي. ب) تحسین فهم أهم مجالات السیاسات المتعلقة ببناء السلام الاقتصادي 
والتنمیة في الیمن. تنفذ هذه المبادرة بالشـــرکة بین: مؤسسة دیب روت للاستشـــارات, مرکز صنعاء للدراسات 

الاستراتیجیة, مرکز البحوث التطبیقیة بالشراکة مع الشرق CARPO, وذلك بتمویل من الاتحاد الأوروبي.

رأفت علي  الأکحلي
یعمـل فـي مجــــال التنمیـة الدولیـة وترکـزّ جهـوده علـی معالجـة تحدیـات التنمیـة فـي الـدول الهشـة والمتضـررة مـن 
الصراعــــات. بصفتـه أحــد مؤسســـــي دیــب روت للاستشـــــارات، یعمــل رأفــت الأکحلــي بشـــــکل وثیــق مــع أهـم 
الفاعلیـن علــــی السـاحة الیمنیـة لتقدیـم الدعـم والاستشـارات حــــول الأولویات الاقتصادیــة والتنمویــة فــي الیمــن، 
وقـــــد تولـیّ قیــادة عــدد کبیــر مــن البرامــج والمبـــــادرات التنمویــة علــی المســتوى الوطنــي والمحلــي. یشــغل 
رأفـــــت الأکحلــي منصـب زمیـل ممـارس للمشـاریع الاسـتراتیجیة فـي کلیـة بلافاتنـك للحکومـة فـي جامعــة أکســفورد 
البریطانیــة، کمــا عمــل وزیـًـرًا فــي الحکومــة الیمنیــة ســابقا، وعمـل قبـل ذلـك رئیسًا لفریـق الإصلاحـات فـي الجهـاز 
التنفیـذي التابـع للحکومـة الیمنیــة، وهــو یحمــل درجــة الماجســتیر فــي إدارة الأعمــال مــن جامعــة إتــش إي سـي 

فـي مونتریـال- کنـدا، ودرجـة الماجسـتیر فـي السیاسـات العامـة مـن جامعـة أکسفورد البریطانیة.

حول "مبادرة إعادة تصور الاقتصاد الیمني"


