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ملخص تنفيذي

علی الرغم من تأثره بشکل کبیر بالأزمات السیاسیة 
والاقتصادیة وآثار الحرب، إلا أن قطاع المقاولات في 
وإعادة  التعافي  لجهود  یعتبر قطاعاً حیویاً  الیمن 
الإعمار في البلاد. في إطار السیاق الأوسع لقطاع 
السیاسات  الیمن، یقدم موجز  والتشیید في  البناء 
هذا تحلیلاً شـــاملاً لقطاع المقاولات، وهو القطاع 
تنفیذها في موقع  یتـــم  التي  بالأعمال  المعني 
المشروع مثل إنشاء المباني والهیاکل أو تجدیدها 
أو إصلاحها، فضلاً عن الإنشـــاءات الثقیلة الأخرى 
الطرق والجسور والسدود. یتناول هذا الموجز  مثل 
حالة قطـــاع المقاولات قبل الحرب، وتحولاته علی 
مدى العقـــود الثلاثة الماضیـــة، والتحدیات التي 
واجههـــا، مثل القضایا الأمنیة، والتشـــریعات غیر 
ازدهار  إلی  أدت  التي  والفساد المستشري  الفعالة، 
الأنشطة غیر الرســـمیة. کما یسلط الموجز الضوء 
علی المرونـــة الملحوظة والقـــدرة علی التکیف 
لقطاع المقاولات، ویبیـــن أن المقاولین المحلیین، 
القطاع  لمســـتقبل  مهمون  وفهمهم،  بخبراتهم 

وأنهم في وضع جید للعب دور رئیســـي في أي 
فرص إعادة إعمار قادمة.

کما یستکشـــف هذا الموجز حالـــة اعتماد معاییر 
المباني الخضـــراء في قطاع المقاولات في الیمن، 
وأهمیة دمج اســـتراتیجیات التنمیة المســـتدامة 
والممارســـات الصدیقة للبیئة. ویؤکد الموجز علی 
دور القطاع في خلق فرص العمل، وخاصة للشباب، 
ویحلل دور المرأة الیمنیـــة في القطاع ویقترح ما 
یمکن عمله لتعزیز مشـــارکتها بصورة أوسع في 

القطاع.

ویختتم الموجز بتقدیم توصیات لاتباع نهج شامل 
یضم جمیع أصحاب المصلحة. وتشـــمل التوصیات 
المقاولات  شـــرکات  بین  فنیة  اجتماعـــات  عقد 
والجهات الحکومیة، وتشکیل لجنة وطنیة لصیاغة 
رؤیة استراتیجیة، واستکشاف سبل تنشیط القطاع 
لیتمکن من المشارکة الفعالة في مراحل التعافي 

والتنمیة المستقبلیة.
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یعتبر قطاع مقاولات البناء والتشیید مساهماً رئیسیاً في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة في 
الیمن، حیث یســـاهم في تجهیز البنیة التحتیة الأساســـیة، وخلق فرص العمل، ودفع التقدم 
التکنولوجي. ویعد قطاع المقاولات نشـــاطاً اقتصادیاً یتقاطع مع جمیع القطاعات الاقتصادیة 
الثلاثة: القطاع الأولي (ویشمل اســـتخراج الموارد الطبیعیة)؛ والقطاع الثانوي (ویشمل تصنیع 
مواد البناء ومکوناتها وتحویل هذه المواد إلی مبان جاهزة)؛ والقطاع الثالث (ویشـــمل الخدمات 

الاستشاریة مثل إدارة المشاریع والتصمیم والهندسة الإنشائیة).[1]

یضطلع قطاع المقاولات في الیمن بدور هام ضمن القطاع الأوســـع لصناعة البناء والتشیید، ولا 
ســـیما في خلق فرص العمل، وخاصة للشباب. حیث یشـــمل قطاع المقاولات الأعمال المادیة 
التي یتم تنفیذها في موقع الإنتاج مثل إنشـــاء أو تجدید أو إصلاح المباني والهیاکل بالإضافة 

إلی الإنشاءات الثقیلة الأخرى مثل الطرق والجسور والسدود. 

یعد قطاع المقاولات في الیمن مساهماً هاماً في خلق فرص العمل والتنمیة في الیمن، لا سیما 
في مرحلة التعافي بعد انتهاء النزاع، حیث یمکن لهذا القطاع أن یلعب دوراً رئیسیاً في جهود 
تســـریح المقاتلین من خلال خلق فرص عمل في المشاریع کثیفة العمالة. ومن هذا المنطلق، 
اســـتعرض منتدى رواد التنمیة العاشـــر، المنعقد في القاهرة في دیســـمبر 2023، التحدیات 
والفـــرص التي یواجهها هذا القطاع وتأثیـــر الأزمات الاقتصادیة المتلاحقـــة علیه.[2] کما قام 
المنتدى بتحلیل الاســـتراتیجیات المختلفة لمعالجة أزمة الدیون التي تؤثر علی القطاع، ودور 
المرأة في قطاع المقاولات، إضافة الی حالة معاییر الاســـتدامة البیئیة في هذا القطاع. یهدف 
هذا الموجز الی تحدید الوضع الحالي لقطاع المقاولات في الیمن وتقدم توصیات لتعزیز قدرته 

علی المساهمة في جهود الاستقرار والتعافي وإعادة الإعمار. 

[1] لو سوي فنغ ولاو شينغ هو، "الاقتصاد وصناعة البناء"، جودة البناء والاقتصاد: دراسة على مستوى الشركة، (2019): 54-21، 
https://doi.org/10.1007/978-981-13-5847-0_2. تم الوصول إليه في 13 نوفمبر 2023. 

[2] "منتدى رواد التنمية العاشر"، القاهرة، 2-4 ديسمبر https://devchampions.org/ar/events/The_Tenth_Development_Champions_Forum ،2023/. تم الوصول إليه 
في 8 ديسمبر 2023.

https://doi.org/10.1007/978-981-13-5847-0_2

https://devchampions.org/ar/events/The_Tenth_Development_Champions_Forum/
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دعم قطاع المقاولات في الیمن لتحقیق الاستقرار والتعافي

یعد قطاع المقاولات أحد القطاعات الرئیســـیة التي تشـــکل الاقتصاد الیمني، إذ یشکل رکیزة 
لمختلف القطاعات الأخرى بما في ذلك التجارة، والصناعة، والاســـتثمار، والخدمات. وقد وصلت 
المساهمة الإجمالیة لقطاع البناء والتشیید في الناتج المحلي الإجمالي في عام 2009 إلی 275 
ملیـــار ریال یمني (أي ما یعادل 1.4 ملیـــار دولار أمریکي)، بمعدل نمو قـــدره 31٪ مقارنة بعام 
2008.[3] کما احتل قطاع البناء والتشیید المرتبة الثالثة من حیث معدل النمو الاقتصادي، حیث 
بلـــغ معدل النمو حوالي 20.77٪ في عام 2010 مقارنة ب 20.45٪ في عام 2009. کما ســـاهم 

القطاع في عام 2010 بنسبة 6.3 ٪ من إجمالي الناتج المحلي.[4]

یســـاهم قطاع المقاولات بشـــکل کبیر في خلق الوظائف، ویوفر فرص العمل لکل من العمالة 
الماهرة وغیر الماهرة. وتشیر التقدیرات الی انه منذ عام 2005، نمت القوى العاملة في القطاع 
بمعدل منتظم قدره 5٪ علی أســـاس سنوي. وفي عام 2010، أشارت التقدیرات إلی أن القطاع 
قد وظف بشکل مباشر وغیر مباشر أکثر من ملیوني عامل، مما یدعم سبل عیش أکثر من سبعة 
ملایین فرد.[5] إضافة الی ذلك، یوفر قطاع المقاولات التدریب أثناء العمل لمختلف الوظائف التي 
لا تتطلب بالضرورة شهادة جامعیة، لا سیما في مجالات مثل أعمال الخرسانة والرصف والصیانة 
والترمیم، مما یســـاعد علی الحـــد من البطالة ویعزز تنمیة المهـــارات في مختلف القطاعات 

والمجالات، ویفید الاقتصاد المحلي، ویعزز الاستقرار الاقتصادي. 

والجدیر بالذکر أن غالبیة مشـــاریع البنی التحتیة في الیمن، مثل الموانئ والمطارات والجسور، 
تم بناؤها من قبل شرکات المقاولات الیمنیة، إما من خلال عقود مباشرة أو بالشراکة مع شرکات 
دولیة. وقد مکّنت خبرة المقاولین الیمنیین وفهمهم للبیئة الیمنیة من تنفیذ المشاریع بنجاح 
والتغلب علی التحدیات أثناء التنفیذ، ولقد أثبت المقاولون الیمنیون أنهم شـــریك رئیســـي 

للدولة في قطاع التنمیة علی مدى العقود الماضیة.

في أوائل ثمانینیات القرن العشرین، سعی الیمن للحصول علی الدعم الدولي بما في ذلك من 
منظمة الأمم المتحدة للتنمیة الصناعیة والبنك الدولي، لتعزیز قطاع مقاولات البناء والتشیید. 
وعلی الرغـــم من تنفیذ بعض التوصیات التي قدمتها هذه المنظمات، بما في ذلك تحســـین 
الصناعات المحلیة، اســـتمر ضعف القطاع إلی حد کبیر بســـبب سوء إدارة الموارد وعدم کفایة 

الرقابة.[6]

[3] إبراهيم القديمي، "الإفلاس يهدد شركات المقاولات اليمنية"، موقع الجزيرة، 12 سبتمبر/أيلول 2011، موقع الجزيرة. تم الوصول إليه في 15 نوفمبر 2023.

[4] "مســـاهمات القطاعـــات في تكوين الناتج المحلي الإجمالي"، مركز المعلومات الوطني، (بـــدون تاريخ)، https://yemen-nic.info/contents/econmic/. تم الوصول إليه في 
10 نوفمبر 2023. 

[5] "رؤية النقابة العامة للمقاولين في مرحلتي التعافي وإعادة الإعمار"، مؤتمر المقاولين اليمنيين، الهيئة العامة للاستثمار، يناير 2020. تم الوصول إليه في 7 نوفمبر 2023.

للتكنولوجيـــا،  كوينزلانـــد  جامعـــة  للاســـتدامة"،  الناجـــح  للتنفيـــذ  الصناعـــة  إعـــداد  اليمـــن:  فـــي  البنـــاء  "صناعـــة  كاجيوســـكي،  وســـتيفن  ســـلطان  باســـل   [6]
https://www.researchgate.net/publication/27462950_The_Yemen_construction_industry_Readying_the_industry_for_the_successful_implementation_o،2003

f_sustainability. تم الوصول إليه في 8 نوفمبر 2023. 

 

Al-Jazeera website.

https://yemen-nic.info/contents/econmic/

https://www.researchgate.net/publication/27462950_The_Yemen_construction_industry_Readying_the_industry_for_the_successful_implementat
ion_of_sustainability. 
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في عام 2008، صدر قرار رئیس مجلس الوزراء رقم (419) بشأن لائحة تصنیف وتسجیل المقاولین 
بناء علی قدراتهم المالیة، والفنیة، والإداریة، والتشغیلیة. وضعت هذه اللائحة معاییر لتصنیف 
المقاولین إلی ست درجات وحددت متطلبات التسجیل لحصول المقاولین علی شهادة من وزارة 
الأشـــغال العامة والطرق بناء علی تصنیفهم. کما شـــجعت اللائحة هذه الشرکات علی إضفاء 
الطابع الرســـمي علی عملیاتها من خلال التســـجیل في الســـجل التجاري، وتجدید بطاقاتها 
الضریبیة، والحصول علی تراخیص مزاولة المهنة. حیث أًصبحت رسمیة ونظامیة هذه الشرکات 
شـــرطاً أساســـیاً للتأهل للحصول علی فرص للتعاقد مع الحکومة، مما ساعد علی البدء في 
مواجهة التحدي المتمثل في انتشـــار الطابع غیر الرســـمي في هذا القطاع. ووفقاً لمؤشرات 
مســـح البناء لعام 2003، بلغ عدد منشآت المقاولات 794 منشأة، حیث بلغت القیمة الإنتاجیة 
الإجمالیة للقطاع الرســـمي حوالـــي 79 ملیار ریال وبلغ عدد العاملیـــن فیه 28,301 عاملاً. في 
المقابل، قدر عدد المباني التي نفذ فیها القطاع غیر الرســـمي أنشـــطة البناء بنحو 235,323 
مبنی، تشمل الإنشاءات الجدیدة والإضافات والتجدیدات التي تنفذها الأسر بنفسها أو من خلال 
البناء الجزئي الذي یقوم به العمال غیر المهرة، وبلغت قیمة إنتاج القطاع غیر الرسمي أکثر من 
95 ملیار ریال یمني، أي بزیادة قدرها 16 ملیار ریال عن القطاع الرســـمي.[7] وقد أثر انتشار الطابع 
غیر الرسمي واللانظامي في قطاع مقاولات البناء والتشیید علی قدرة القطاع بشکل عام علی 
الالتزام بمواصفات ومعاییر الجودة الوطنیة والدولیة وحد من قدرته علی منافســـة الشرکات 

العالمیة، خاصة في مشاریع البنیة التحتیة الکبیرة. 

وفقا لبیانات وزارة الأشـــغال العامة والطرق، شـــهد القطاع نمواً کبیراً بین عامي 2007 و2009. 
وارتفعـــت عدد تراخیص البناء الصـــادرة من 6,703 في عام 2007 إلـــی 8,992 في عام 2009، 
وتوســـعت مساحات البناء من 1,735 إلی 2,383 ألف متر مربع. بالإضافة إلی ذلك، ازدادت شرکات 
المقاولات من 962 إلی 1,108 في الدرجات الســـت مـــن التصنیف خلال نفس الفترة.[8] في عام 
2010، شـــهد القطاع نموا ملحوظا، حیث بلغ عدد الشـــرکات 1164، بما في ذلك 66 في الدرجة 
الأولی. بالإضافة إلی ذلك، حصل القطاع علی 9,507 رخصة بناء. وکان من المتوقع أن یســـتمر 

هذا النمو، مدفوعاً بمشاریع التنمیة الجاریة وزیادة الاستثمار من قطاع البناء الخاص.[9]

 .https://yemen-nic.info/sectors/detail.php?ID=32665 ،26-21 [7] "التقرير النهائي عن نتائج مسح التشييد والبناء"، الجهاز المركزي للإحصاء، 2003: ص
تم الوصول إليه في 27 نوفمبر 2023.

المركـــزي  الجهـــاز   ،"2011-2009 والإســـكان  والبنـــاء  للتشـــييد  الرئيســـية  "المؤشـــرات   [8]
للإحصاء،https://yemen-nic.info/upload/iblock/4524dc921a380d9a4fc4cd8a5165209b.pdf. تم الوصول إليه في 27 نوفمبر 2023.

[9] "المعلومات القطاعية، البناء والتشييد"، مركز المعلومات الوطني، (بدون تاريخ)، https://yemen-nic.info/sectors/constructing تم الوصول إليه في 
10 نوفمبر 2023.

https://yemen-nic.info/sectors/detail.php?ID=32665.

https://yemen-nic.info/upload/iblock/4524dc921a380d9a4fc4cd8a5165209b.pdf

https://yemen-nic.info/sectors/constructing/.
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عقب أحداث عام 2011، شـــهد قطاع المقاولات في الیمن تراجعاً کبیراً، مما أدى إلی تعلیق ما 
یقرب من 90٪ من المشـــاریع الجاریة وتجمید أي مشاریع حکومیة جدیدة. وفي عام 2013، حذر 
الاتحاد العام للمقاولین الیمنیین من احتمالیة انهیار القطاع حیث واجهت الشـــرکات صعوبات 
للوفاء بالتزاماتها المالیة تجاه الممولین والعمال بســـبب فشـــل الحکومة في دفع التزاماتها 
المتأخرة. وأدى تخلف الحکومة عن ســـداد مبالغ العقود المستحقة علیها والمقدرة بنحو 45 
ملیار ریال یمني إلی سجن 270 مقاولاً. وتشیر التقدیرات أیضاً إلی تسریح أکثر من ملیون عامل، 
وتکبد القطاع خســـائر بلغت 80 ملیون دولار أمریکي.[10] بالإضافة إلی ذلك، شهد سوق العقارات 
رکودا کبیرا، مما أدى إلی مزید من الانخفاض في الطلب علی خدمات البناء. وقد تفاقمت هذه 
التحدیات بســـبب نقص الوقود (وخاصة الدیزل) حیث أفاد الاتحاد العام للمقاولین الیمنیین أن 
القطاع یســـتهلك 5٪ من کمیة الوقود المتوفر في الیمن. وأدى انقطاع التیار الکهربائي وزیادة 
تکالیف المواد والنقل إلی تفاقم الوضـــع. وقد أدت جمیع العوامل المذکورة أعلاه في النهایة 

إلی إفلاس حوالي 100 شرکة وفقدان ما یقرب من نصف ملیون وظیفة.[11]

ویظل حجم التحدیات التي واجهها القطاع بســـبب عدم الاستقرار من عام 2011 إلی عام 2014 
أقل بکثیر مقارنة بتأثیر النزاع المســـلح اللاحق والمســـتمر إلی الآن، والذي تســـبب في أضرار 
جسیمة للمشـــاریع وللبنیة التحتیة للبلاد إجمالا. وبحسب البنك الدولي، فقد تعرض ما یقرب 
من 40٪ من أصل 500,000 وحده ســـکنیة تم تقییمها في 16 مدینة یمنیة لأضرار، مع تأثر أکثر 
من 113,000 وحدة ســـکنیة. وتتـــراوح التکلفة التقدیریة لهذا الضرر بیـــن 5.4 و6.2 ملیار دولار 

أمریکي.[12]

وقـــد أدى تصاعد النزاع وإطالة أمده إلی تفاقم التحدیات التـــي واجهت القطاع منذ عام 2011 
وأعاق الجهود المبذولة لمعالجتها. حیث من بین ستة وستین (66) شرکة مصنفة کشرکات من 
الدرجة الاولی في عام 2010 ، بقیت 13٪ فقط (تسع شرکات ، اثنتان منها مملوکة للدولة) في 
درجة التصنیف هذا بحلول عام 2023.[13] وبالإضافة إلی ذلك، ازداد توســـع القطاع غیر الرسمي 
خلال النزاع، وقد أشارت نتائج دراسة نشرت في عام 2018 إلی أن 91.60٪ من المعنیین، بما في 
ذلك أصحاب المنازل والمقاولین الرسمیین، یعتمدون بشکل أساسي علی القطاع غیر الرسمي، 

و 8.40٪ فقط یستخدمون القطاع الرسمي.[14] وتشیر الدراسة إلی أن المعنیین یفضلون 

 https://addalinews.com/news/ ،2013 [10] "النقابة العامة للمقاولين تحذر من انهيار قطاع الإنشاءات في اليمن بسبب تراكم الديون"، الدالي نيوز، 25 ديسمبر/كانون الأول
10437. تم الوصول إليه في 10 نوفمبر 2023.

[11] القديمي (2011).

 ،2020 الأول  ديســـمبر/كانون  الدولـــي،  البنـــك  مجموعـــة  العاصمـــة،  واشـــنطن   ،"3 المرحلـــة  لليمـــن:  الديناميكيـــة  الاحتياجـــات  "تقييـــم  الدولـــي،  البنـــك   [12]
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/490981607970828629/yemen-dynamic-needs-assessment-phase-3-20

update-20. تم الوصول إليه في 14 نوفمبر 2023.

[13] مقابـــلات معمقـــة: أجـــرى المؤلـــف مقابلات معمقة مـــع الاتحاد العام للغـــرف التجارية، واتحـــاد المقاولين اليمنيين، وممثلين عن شـــركتين في قطاع البنـــاء في 14 و18 
نوفمبر/تشرين الثاني 2023.

[14] "عدم الاســـتقرار السياســـي وقطاع البناء غير الرســـمي في اليمن"، المجلة الدولية للهندســـة المدنية والتكنولوجيا، 9، العدد 1، نوفمبر/تشـــرين الثاني 2018: 1235-1228، 
https://www.researchgate.net/publication/329656549_Political_instability_and_the_informal_construction_sector_in_Yemen. تـــم الوصـــول إليـــه فـــي 8 نوفمبـــر 

 .2023

https://addalinews.com/news/10437. 

https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/490981607970828629/yemen-dynamic-needs-assessment
phase-3-2020-update.

.https://www.researchgate.net/publication/329656549_Political_instability_and_the_informal_construction_sector_in_Yemen

3. تأثير النزاع وعدم الاستقرار 



6

دعم قطاع المقاولات في الیمن لتحقیق الاستقرار والتعافي

إعادة تصور الاقتصاد الیمني | ینایر ٢٠٢٥

اســـتخدام القطاع غیر الرسمي بســـبب ضعف اللوائح والنظم القانونیة لحل النزاعات وتنفیذ 
الالتزامات التعاقدیة، والفساد الکبیر في المؤسسات القانونیة والإداریة الذي یعیق جمیع أنواع 
أنشـــطة البناء الرسمیة، والتکالیف والنفقات غیر الواضحة التي ینطوي علیها استخدام القطاع 

الرسمي. 

وفي شـــهر ینایر من العام 2020 تم تنظیم مؤتمرین لقطـــاع المقاولات: مؤتمر "مقاولو الیمن: 
القیادة والریـــادة"، الذي نظمته الهیئة العامة للاســـتثمار بصنعاء والاتحـــاد العام للمقاولین 
الیمنییـــن، ومؤتمر ومعرض "عدن الأول للبناء والتشـــیید" في أکتوبر مـــن نفس العام، والذي 
نظمته مؤسســـة المســـتثمر بالتعاون مع الغرفة التجاریة الصناعیة – عـــدن، والهیئة العامة 
للاســـتثمار في عدن، ولکن التنســـیق بین منظمي الحدثین کان محدوداً. وقد تمثل المطلب 
الرئیســـي للکیانات التي تمثل القطاع في کلا المؤتمرین في ســـداد الدیون المالیة السابقة 
المســـتحقة علی الحکومة للمقاولین. وتقدموا باقتراح تخصیص جزء من عائدات النفط والغاز 
أو السعي للحصول علی تمویل خارجي لسداد تلك الدیون. کما طالب المجتمعون بوضع آلیات 

لمواجهة التحدي المتمثل في المشاریع المتوقفة بسبب الحرب.[15]

وخلال النزاع المستمر، مثّل التمویل المقدم من المانحین الدولیین شریان حیاة لقطاع مقاولات 
البناء والتشیید، مما ساعد علی تعزیز الاقتصاد المحلي وتعزیز القدرات من خلال الشراکات مع 
الشرکات المحلیة ومقدمي الخدمات. فعلی سبیل المثال، تم توقیع اتفاق مشروع بقیمة 150 
ملیـــون دولار بیـــن البنك الدولـــي ومکتب الأمم المتحـــدة لخدمات المشـــاریع (UNOPS) في 
نوفمبر/تشرین الثاني 2017. وسعت هذه الاتفاقیة إلی استعادة الخدمات الأساسیة في العدید 
من المدن وتم تنفیذها بالتعاون مع ثلاث کیانات یمنیة: مشـــروع الأشـــغال العامة، وصندوق 
صیانة الطرق، ووحدة إدارة مشـــاریع المیاه الحضریة، حیث استهدف المشروع 19 مدینة وشمل 
إعادة تأهیل 400 کیلومتر من الطرق الحضریة. والجدیر بالذکر أن هذا المشـــروع خلق 1.5 ملیون 
یوم عمل للعمال المهرة وغیر المهرة، وهو الأمر الذي ساهم في دعم ونمو قطاع مقاولات البناء 
والتشیید.[16] بالإضافة إلی ذلك، قدم البنك الدولي في عام 2022 تمویلاً بقیمة 170 ملیون دولار 
لمکتب الأمم المتحدة لخدمات المشاریع من خلال المشروع الطارئ للخدمات الحضریة المتکاملة 

في الیمن لإعادة تأهیل أکثر من 230 کیلومترا من الطرق في ثماني مدن یمنیة.[17]

ویقدم الشکل 1 ملخصاً لنقاط القوة والضعف والفرص والتحدیات التي یواجهها قطاع المقاولات 
حالیاً. 

[15] الهيئة العامة للاستثمار، أوراق غير منشورة، يناير 2020، تاريخ الاطلاع 7 نوفمبر/تشرين الثاني 2023.

[16] "توقيـــع اتفاقيـــة لمشـــروع بقيمـــة 150 مليون دولار لدعم المـــدن اليمنية المتضررة من النزاع"، نوفمبر/تشـــرين الثانـــي 2017، مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشـــاريع، 
https://www.unops.org/news-and-stories/news/agreement-signed-for-us-150-million-project-to-support-yemens-conflict-affected-cities-1 تـــم الوصـــول إليه في 

20 نوفمبر 2023.

 ،2022 أبريل/نيســـان  المشـــاريع،  لخدمـــات  المتحـــدة  الأمـــم  مكتـــب  اليمـــن"،  أنحـــاء  جميـــع  فـــي  الحيويـــة  الحضريـــة  الخدمـــات  تحســـين  "لزيـــادة   [17]
https://www.unops.org/news-and-stories/news/unops-to-further-improve-critical-urban-services-across-yemen تم الوصول إليه في 20 نوفمبر 2023.

https://www.unops.org/news-and-stories/news/agreement-signed-for-us-150-million-project-to-support-yemens-conflict-affected-cities-1

https://www.unops.org/news-and-stories/news/unops-to-further-improve-critical-urban-services-across-yemen
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ضعف توطین الخبرات الدولیة وعادة ما یقتصر دور الشرکات المحلیة علی 
المقاول من الباطن.

بناء قدرات القوى العاملة لا یلبي المعاییر والمتطلبات الحدیثة.

بطء إنجاز المشاریع عدم توفر المواد في الموقع أو في السوق.

الحفاض إنتاجیة القوى العاملة بسبب العقبات الإداریة.

ضعف الدراسات الفنیة ودراسات الجدوى.

مرونة القطاع العالیة وقدرته علی التکیف مع الظروف الجدیدة.

فهم السیاق الیمني وممارسات البناء.

امتلاك کافة ما یلزم للدخول في مشاریع جدیدة مع إمکانیة التوسع أیضا.

لازالت التحادات وکیانات القطاع تعمل بصورة موحدة في عموم البلاد.

معظم شرکات القطاع مملوکة لعائلات، وهو ما یخلق تماسکا قویا.

الموقع الاستراتیجي للیمن قادر علی جذب الاستثمارات الإقلیمیة والدولیة.

وقف إطلاق النار في عام ٢٠٢٣ یســـمح للقطاع بالتخطیط وإعادة ترتیب 
أولویات إعادة الإعمار في مرحلة التعالي.

مرحلة التعافي توفر العدید من الفرص للقطاع، مما یعزز نموه.

فرص الحصول علی تمویل من المستثمرین الدولیین.

التعاون مع الشرکات الدولیة لنقل الخبرة إلی الیمنیین.

غیاب نظام وطني متماسك للقوانین والمعاییر.

تداخل الصلاحیات بین الوزارات والسلطات المعنیة یؤدي إلی الفشل.

اختلال التوازن في الأسعار وتقلب العملة بین مختلف مناطق الیمن.

نقص التغطیة المالیة لقیم المشاریع عدم وجود مؤسسة مالیة مخصصة 
للبناء.

الإجراءات المعقدة للحصول علی التراخیص وقبول التصامیم.

نقـــــــاط القـــــــــــوةنقـــــــــاط الضعــــــف

الفــــــــــــــــــرصالمخــــــاطــــــر

الشكل 1: تحليل نقاط القوة والضعف والفرص والتحديات (SWOT) لقطاع المقاولات
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إن لقطاع المقاولات في الیمن تأثیر بیئي کبیر، إلا أن المقابلات مع أصحاب المصلحة المعنیین 
کشفت أن هناك مستوى متدني من الوعي بمعاییر الامتثال البیئیة في القطاع ولا ینظر لهذه 
المعاییر عموما علی أنها أولویة في القطاع. ویمثل القانون رقم 26 لســـنة 1995 بشأن حمایة 
البیئة والقانون رقم 19 لســـنة 2002 بشأن البناء ولائحتیهما التنفیذیتین الإطار القانوني العام 
الذي یحکم الجوانب البیئیة المتعلقة بقطـــاع المقاولات. إلا أن هذه الأطر القانونیة لم تترجم 

إلی قواعد ومعاییر محددة للقطاع، ویعتبر إنفاذها وتطبیقها ضعیفین في أحسن الأحوال.

یشمل التأثیر البیئي للقطاع نفایات البناء، والنقل، وتلوث الهواء، واستخدام المیاه، واستهلاك 
الطاقة، والتخلص من نفایات الزیوت وبقایا الشحوم، واستنزاف الموارد الطبیعیة، والتأثیر علی 
التنـــوع البیولوجي. ومع ذلـــك، فإن الافتقار إلـــی قواعد ومعاییر قطاعیـــة متعلقة بالبیئة، 
وانخفاض قدرة المؤسسات علی إنفاذ أي لوائح قائمة خاصة منذ بدء النزاع المستمر، قد جعل 
تطبیق المعاییر البیئیة في قطاع مقاولات البناء اســـتثناءً ولیس قاعدة. وحتی قبل النزاع، لم 
تلتزم شـــرکات المقاولات عادة بمعاییر حمایة البیئة والاســـتدامة إلا إذا طلبت الجهة الممولة 
(ســـواء کانت الحکومة أو الجهـــات الدولیة المانحة) ذلك صراحـــة، وخُصّصَت میزانیة لتغطیة 

تکلفة تنفیذ هذه المعاییر والتدابیر، ونص العقد علی تدابیر تحقق واضحة.  

ویمثل الصندوق الاجتماعي للتنمیة ومشـــروع الأشـــغال العامة استثناءات ملحوظة في هذا 
الصـــدد. وبتمویل من البنـــك الدولي وجهات مانحة أخرى، قامت هذه الـــوکالات ببناء قدراتها 
المؤسســـیة لتحســـین تدابیرها البیئیة والاجتماعیـــة. حیث دربت الآلاف من المهندســـین 
والاستشـــاریین والمقاولیـــن والعمال في جمیع أنحـــاء الیمن علی مراعـــاة المعاییر البیئیة 
والاجتماعیة وتنفیذها في مشاریعهم. کما أنشأ برنامج الأشغال العامة وحدة السلامة البیئیة 
والاجتماعیة وأصدر دلیلاً بالمبادئ التوجیهیة للصحة والسلامة البیئیة والمهنیة لحمایة البیئة 

والعمال في مواقع العمل.[18]

[18] عامـــر عبـــد الوهـــاب علي الغرباني، "تحســـين معايير البيئة والســـلامة في المشـــاريع فـــي اليمن حتى أثناء النـــزاع،" مدونات البنـــك الدولي، 22 ديســـمبر/كانون الأول 2021، 
https://blogs.worldbank.org/en/arabvoices/improving-environmental-and-safety-standards-projects-yemen-even-during-conflict تـــم الوصـــول إليه في 20 أكتوبر 

.2023
https://blogs.worldbank.org/en/arabvoices/improving-environmental-and-safety-standards-projects-yemen-even-during-conflict.

4. تطبيق المعايير البيئية في قطاع المقـاولات
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یعتمد قطاع المقاولات بشـــکل کبیر علی القوة البدنیة، وهو الأمر الذي یزید من هیمنة الرجال 
علیه في بلد تحد فیه العوامل الاجتماعیة والثقافیة أیضاً من مشارکة المرأة في هذه المهن. 
علی الرغم من وجود العدید من خریجات الهندسة والمهنیات الحاصلات علی تراخیص مزاولة 
المهنة، یهیمن الرجال علی وظائف مثل الإشـــراف الهندسي وإدارة المشاریع. ویرجع ذلك إلی 
عوامـــل مختلفة، بما في ذلـــك التهدیدات الأمنیـــة والعنف والتمییـــز.[19] وفي حین تمتلك 
المهندســـات مؤهلات أکادیمیة، إلا أنهن یفتقرن إلی الخبرة العملیة ویواجهن تحدیات کبیرة 
في ســـوق العمل بسبب القیود المجتمعیة علی دخولهن إلی هذه القطاعات، وهو الأمر الذي 
یحد من فرصهن في التعلم واکتساب مهارات مفیدة. تجدر الإشارة الی أنه لا توجد أبحاث کافیة 
تدرس مشارکة المرأة في هذا القطاع، إلا أن دراسة میدانیة أجریت في تعز حول العقبات التي 
تواجه خریجات الهندســـة وجدت أن المعوقات الرئیسیة تشمل وجهات النظر التقلیدیة حول 
عمل المرأة وتأثیر الحرب المســـتمرة، والتي أدت إلی شحة فرص العمل وتدني الأجور. ووجدت 
الدراسة أن حوالي 40٪ من المهندسات یشعرن بالإحباط بسبب قلة فرص العمل، وتوقفت 40

٪ أخریات عن البحث عن عمل، وحوالي الثلثین لم یسجلن أسماؤهن لدى مکاتب التوظیف.[20]

خلال ورشة عمل نقاشیة أجریت لهذا الموجز مع مقاولات ومهندسات، تزید خبرة بعضهن عن 
15 عـــام، من خمس محافظات، تبیـــن للباحثة أن المقاولات والمهندســـات یواجهن تحدیات 
إضافیة غیر تلك التحدیات العامة التي یواجهها القطاع ککل، وتشمل هذه التحدیات الإضافیة 
محدودیـــة الموارد المالیة، والقیود الأســـریة، والتحیز المجتمعي، والمســـارات الوظیفیة غیر 
الواضحة بعد التخـــرج. وعلی الرغم من هذه التحدیات، یمکن الإشـــارة بالبنان إلی العدید من 
المؤسســـات التي تملکها أو تقودها النساء حیث أثبتت قدراتها في مشاریع مقاولات مثل بناء 
المنشـــآت، وترکیب أنظمة الطاقة الشمسیة، ومشاریع الترمیم. غیر أن مشارکتهن في مشاریع 

البنیة التحتیة تقتصر أساسا علی الوظائف الإشرافیة ولیس علی المقاولات.[21]

لعبت المشـــاریع الممولة دولیاً، والتي تدعمها عادة مؤسســـات مانحة مثل المؤسسة الدولیة 
للتنمیة التابعة للبنك الدولي والصندوق الألماني لإعادة الإعمار، وینفذها الصندوق الاجتماعي 
للتنمیة وبرنامج الأشـــغال العامة، دوراً رئیسیاً في تعزیز مشارکة المرأة کمقاولة ومشرفة في 

مواقع البناء، فضلاً عن مشارکتها في مشاریع مثل النقد مقابل العمل.[22] علی سبیل المثال، 

[19] فوزية العمار وهانا باتشـــيت، "اليمن: تداعيات الحرب على القوى العاملة من النســـاء،" موجز سياســـات مبــــادرة إعادة تصور اقتصاد اليمــــن رقــــم (13)، مركــــز صنعــــاء 
 .2019 يوليـــو   23 الشـــرق،  مــــع  بالشراكــــة  التطبيقيــــة  البحــــوث  مركــــز  للاستشــــارات،  روت  ديــــب  مؤسســـة  الاستراتيجيــــة،  للدراســــات 

https://devchampions.org/ar/publications/policy-brief/The_Repercussions_of_War_on_Women_in_the_Yemeni_Workforce تم الوصول إليه في 28 نوفمبر 2023. 

[20] عبـــد النـــور وآخـــرون، "تحديـــات توظيـــف المهندســـات فـــي المجتمـــع المحافـــظ وغير المســـتقر بولاية تعـــز: دراســـة مســـحية"، الاســـتدامة 15، العـــدد 20، 2023: 14949، 
https://www.mdpi.com/2071-1050/15/20/14919 تم الوصول إليه في 28 نوفمبر 2023. 

[21] ورشة عمل عقدتها الكاتبة مع سيدات أعمال عاملات في قطاع المقاولات من خمس محافظات (صنعاء، عدن، تعز، لحج، ذمار)، 19 ديسمبر 2023. 

 2023 مـــارس/آذار   16 الإنمائـــي،  المتحـــدة  الأمـــم  برنامـــج  المســـتقبل"،  نحـــو  تقـــود  اليمنيـــة:  "المـــرأة  أحمـــد،  علـــي  زينـــة   [22]
https://www.undp.org/yemen/blog/yemeni-women-leading-future تم الوصول إليه في 29 نوفمبر 2023.

 

https://devchampions.org/files/Rethinking_Yemens_Economy-policy_brief_13.pdf.

 https://www.mdpi.com/2071-1050/15/20/14919.

https://www.undp.org/yemen/blog/yemeni-women-leading-future

5. دور المرأة اليمنية في قطاع المقاولات
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بعد تلقي التدریب والدعم من الصندوق الاجتماعي للتنمیة، تنافســـت النساء النازحات علی 
عقود لتنفیذ مشـــاریع بسیطة مثل طلاء الأرصفة، وتعبید الشوارع بالحجارة، والتجصیص، وقد 
رســـت علی احدى المقاولات النازحات مناقصة لتعبید طریق في محافظة تعز.[23] کما تمکنت 
هؤلاء النساء من توفیر فرص عمل للنساء النازحات الأخریات، وتحسین فرصهن في العیش حیاة 

کریمة.[24]

 ،2023 مايو/أيـــار   3 خيـــوت،  منصـــة  المقـــاولات"،  مجـــال  فـــي  يمنيـــة  عاملـــة  أول  المحتكـــرة:  الرجاليـــة  المهـــن  تقتحـــم  اليمنيـــة  "المـــرأة  ســـلطان،  لـــؤي   [23]
https://www.khuyut.com/blog/wom-work تم الوصول إليه في 28 نوفمبر 2023.

[24] "النســـاء النازحات يشققن طريقهن إلى الانكماش"، مشـــروع النقد مقابل العمل، الصندوق الاجتماعي للتنمية، https://www.sfd-yemen.org/ar/content/18/236 تم 
الوصول إليه في 10 ديسمبر 2023.

https://www.khuyut.com/blog/wom-work.

https://www.sfd-yemen.org/ar/content/18/236.
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 PWP مشروع الأشغال العامة

لم یکن مشـــروع الأشغال العامة، الذي أنشـــئ في عام 1996، قناة رئیسیة للمساعدات الدولیة 
المستخدمة في المشـــاریع المحلیة فحسب، بل قدم مساهمات کبیرة في خلق فرص العمل، 
ورفع مستوى قدرات المهنیین المتعاقدین، ودعم المسؤولیة البیئیة، وزیادة مشارکة المرأة في 

قطاع مقاولات البناء والتشیید. 

العمل البیئي: أصدر مشروع الأشـــغال العامة دلیلاً حول المبادئ التوجیهیة البیئیة والصحة 
والســـلامة المهنیة لحمایة البیئة والعمال في مواقع العمل. حیث من المتوقع امتثال شرکات 

المقاولات لهذه المعاییر وتثقیفهم وتدریبهم علی الصحة والسلامة المهنیة والبیئیة. 

مشارکة المرأة: أنشأ مشروع الأشغال العامة أیضاً وحدة خاصة لتعزیز مشارکة المرأة وأصدر دلیل 
عمل تضمن آلیات لزیادة مشـــارکة المرأة في اختیار المشـــاریع وتصمیمها وتنفیذها. ونتیجة 
لذلك، تحسنت مشارکة المرأة في مشاریع الأشغال العامة تحسناً کبیراً. وبحلول حزیران/یونیو 
2017، کانت المرأة مشـــارکة نشـــطة في اختیار 40٪ (117 مشـــروعا) من إجمالي عدد مشاریع 
مشـــروع الأشغال العامة، وفي 54 من هذه المشاریع، تجاوز عدد النساء عدد الرجال في عملیة 
اختیار المشاریع. وبالإضافة إلی ذلك، تم تشکیل 114 مجلساً مجتمعیاً نسویا، ضمت 3430 عضوةً. 
وعلاوة علی ذلك، تعاقد مشروع الأشغال العامة مع 65 مهندسة استشاریة، أي ما یقرب من 15

٪ من إجمالي عدد الاستشـــاریین. وفي عام 2018، کان 80٪ من المشارکین في 1058 مشروعاً 
فرعیاً في 22 محافظة من النســـاء، أي ما مجموعه 4725 امرأة، وبحلول عام 2020 وصل العدد 
إلـــی 5000 امرأة (یمثلن 95٪ من المشـــارکین في المشـــاریع). وأتیحت للنســـاء فرص عمل 
کمهندســـات وباحثات ومستشارات، وتم توظیف أکثر من 450 امرأة للإشراف المیداني وتحلیل 

المناقصات وتحدید احتیاجات المجتمع وغیرها من المهام.

المســـاهمات خلال النزاع: منذ بدء النزاع، نجح مشـــروع الأشـــغال العامة في تدریب مئات 
المهندســـین للإشـــراف علی المشـــروع، وضمان مراقبة الجودة، وتقییم الأثر البیئي. وإدراکاً 
للمنافســـة العالیة بین المقاولین الباحثین عن عمل، وفر مشروع الأشغال العامة فرص عمل ل 
770 مقـــاولاً کانوا عاطلین عن العمـــل لفترة طویلة. وعلاوة علی ذلك، شـــارك أکثر من 2377 
مهندساً استشـــاریاً في المشاریع وأعطیت الأولویة لمهندســـي المحافظات التي یجري فیها 
تنفیذ المشـــاریع. وقد ســـاعد هذا النهج علی تبســـیط تدفق العمل والاســـتفادة من خبرة 
المقاولین في المناطق النائیة، مســـتفیدین من معرفتهم بالعادات والتقالید المحلیة. وخلال 
الفترة من 2014 إلی 2022، نفذ مشروع الأشغال العامة 4,554 مشروعاً بتکلفة إجمالیة تزید عن 
200 ملیون دولار أمریکـــي في قطاعات التعلیم والزراعة والمیـــاه، والصرف الصحي، والرصف، 
والتحســـین. وکان لهذه المشاریع أثراً إیجابیاً علی أکثر من 13.5 ملیون مستفید وولدت أکثر من 

3.5 ملیون فرصة عمل شهریا.[25]

[25] تم حساب الأرقام الإجمالية للفترة 2014-2022 من قبل المؤلف بناء على التقارير السنوية المنشورة لمشروع الأشغال العامة. الأرقام الإجمالية للفترة تستثني عام 
 https://www.pwpyemen.org/index.php/en/media-center-en/publications/ :2021 حيث لم يكشف التقرير السنوي لذلك العام عن أرقام محددة. انظر التقارير على

category/2-annual-reportshttps://www.pwpyemen.org/index.php/en/media-center-en/publications/category/2-annual-reports.
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یلعب قطاع المقاولات في الیمن دوراً مهما في دفع عجلة النمو الاقتصادي وخلق فرص العمل 
وفي مرحلة التعافي بعد النزاع. وقد تمکنت بعض الشرکات الکبرى في هذا القطاع من التغلب 
علی ظروف بیئة العمل الصعبة للغایة في الیمن منذ عام 2011، وإن کان ذلك بعد تکبد خسائر 
وأضرار کبیرة، کما قدمت جهود بعض المؤسســـات الوطنیـــة المدعومة بتمویل من المانحین 
الدولیین ووکالات التنمیة شـــریان حیاة للقطاع، وبنت قدرات صغار المقاولین، وســـاعدت في 
تحســـین المعاییر البیئیة وزیادة مشارکة المرأة في القطاع. إلا إن القطاع یظل بحاجة إلی دعم 

کبیر لتمکینه من التعافي والمساهمة بشکل إیجابي في جهود الاستقرار في الیمن.

ویشکل التعاون بین شـــرکات مقاولات البناء والاتحادات والکیانات الممثلة للقطاع والسلطات 
الحکومیة وشـــرکاء التنمیة الدولیین أمراً أساســـیاً لتطویر فهم مشترك للوضع الحالي للقطاع، 
وتصور رؤیة مشترکة للمستقبل، ووضع خطة عمل للتدخلات ذات الأولویة، وبلورة اتفاق علی 

الأدوار المتوقعة من مختلف الجهات الفاعلة في تنفیذ التدخلات.

وتقدم الأقسام الفرعیة التالیة توصیات عملیة یمکن تنفیذها في السیاق الحالي لدعم 
قطاع المقاولات.

توصیـــات للاتحاد العام للمقاولین الیمنیین والمؤسســـات الأخـــرى التي تمثل قطاع 
المقاولات:

1. بدء الاجتماعات الفنیة: تیسیر نقاشات بین شرکات المقاولات والسلطات العامة في کل من 
عدن وصنعاء وأصحاب المصلحة الآخرین لمعالجة قضایـــا القطاع وتعزیز الحوار بین القطاعین 

العام والخاص.

2. تشکیل لجنة وطنیة: إنشاء لجنة بعضویة ممثلین عن کافة الجهات المعنیة لتطویر رؤیة 
استراتیجیة ووضع خارطة طریق لتطویر القطاع.

3. إعداد ملفات التعویضات الشـــاملة: إعداد تقاریر وبیانات مفصلة عن الأضرار التي لحقت 
بالقطـــاع والتعویضات اللازمة، إلی جانب الرؤى والخطط لإحیاء القطاع، وذلك لتضمینها في أي 

محادثات سلام مستقبلیة.

4. بنــــاء القـــــــدرات:

• إجراء تحلیل الفجوات وتقییم الاحتیاجات التدریبیة.

• استکشـــاف الشـــراکات مع الجامعات ومراکز التدریب المهني ومنظمات المجتمع المدني 
ووکالات التنمیـــة الدولیة لتطویر برامج التدریب والتدریب الداخلي وإعادة الإدماج للشـــباب 

(وخاصة المقاتلین السابقین) في مراحل مختلفة من التعافي وإعادة الإعمار.

6. التوصيات
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• تطویر برامج تدریبیة هادفة لتعزیز المهارات الفنیة والعملیة للمهندسات والمقاولات.

5. تحسین التمویل: التنسیق مع البنوك لمعالجة قضایا الائتمان وتبسیط عملیات الضمانات 
والائتمانات.

6. إنشاء مراکز حل النزاعات: إنشاء مراکز تسویة النزاعات والتحکیم أو تطویر المراکز الحالیة.

7. تعزیز الاستدامة البیئیة:

• تنفیذ برامج تدریبیة للمقاولین والمهندســـین والعمال في مجـــال إدارة النفایات وکفاءة 

الطاقة وحمایة البیئة.

• تکوین شراکات مع المؤسسات الأکادیمیة لدمج الإدارة البیئیة في المناهج الهندسیة.

• تعزیز إعادة تدویر وإعادة اســـتخدام مواد البناء ووضع إرشادات واضحة للتخلص السلیم من 
المواد الخطرة.

8. تشـــجیع مشـــارکة المرأة: دعم المرأة في الحصول علی العضویـــة في کیانات القطاع 
والمشـــارکة في وظائف صنع القرار، وبناء قاعدة بیانات للنســـاء العاملات في القطاع، وإنتاج 

دراسات حالة عن المرأة في القطاع لتحدید التحدیات والاحتفاء بالنجاحات.

9. تطویر نظام معلومات موحد: تطویر نظام لتحســـین الممارسات والشفافیة داخل القطاع، 
بما في ذلك المؤشـــرات مثل مؤشرات التنمیة المســـتدامة في البناء والتحلیل الدوري لبنود 

الأسعار التي عادة ما تکون جزءا من عقود المقاولات والتورید.

توصیات لشرکات المقاولات:

1. تشکیل التحالفات: تطویر شراکات اســـتراتیجیة بین شرکات الاستشارات، ومصنعي المواد، 
والمقاولین لتعزیز الخبرة للدخول في المشاریع الضخمة مستقبلا.

2. تحســـین ممارســـات الحوکمة: تقییم مدى کفایة الحوکمة في مجال العملیات الإداریة 
والمالیـــة والقانونیة، وتطویـــر أنظمة ضمان الجودة وآلیات الرقابة والتدقیق للمســـاعدة في 

التأهل للمشاریع الممولة دولیا.

3. المشـــارکة الفعالة: المشـــارکة في التحالفات والکیانات الاقتصادیـــة ذات الصلة بقطاع 
المقاولات.

4. تطبیق معاییر البناء الأخضر: إعطـــاء الأولویة للاعتبارات البیئیة في المواد والتصمیمات، 
وإدارة النفایات، وتعزیز کفاءة الطاقة والمیاه.

5. إدخال سیاسات مکان العمل المرنة: استیعاب احتیاجات القوى العاملة النسائیة، بما في 
ذلك ساعات العمل المرنة، والتنقل الآمن، ومرافق رعایة الأطفال.
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6. تبني المســـؤولیة الاجتماعیة: تدریب الخریجین، واعتماد برامج التدریب المهني، ودعم 
البحث العلمي.

توصیات للسلطات الحکومیة:

1. تقییـــم الأضرار: العمل مع أصحاب المصلحة الآخرین لإجراء حصر شـــامل للأضرار التي لحقت 
بالبنیة التحتیة والممتلکات لتحدید احتیاجات التعافي، بما في ذلك الأضرار التي لحقت بقطاع 

المقاولات وشرکاته ومعداته.

2. تحدید المشـــاریع المتوقفة: التعاون مع کیانات القطاع لمعالجة المشاریع المتوقفة منذ 
عام 2011 وتطویر حلول عملیة وعادلة لمعالجة المتأخرات الحکومیة.

3. تشکیل فریق فني: تشـــکیل فریق متعدد الأطراف لإعداد المعاییر والخطط لإعادة الإعمار 
في ضوء نتائج تقییم الأضرار.

4. فتح نافذة التســـجیل: تطویر نظام إلکتروني لتسجیل شـــرکات المقاولات للانضمام إلی 
جهود إعـــادة الإعمار وبناء قواعد بیانات عن شـــرکات المقاولات ووضعهـــا الحالي وتفاصیل 

المشاریع السابقة.

5. إنشاء صندوق دوار: إنشاء صندوق بمساهمات من جمیع شرکات المقاولات لتسهیل إصدار 
الضمانات البنکیة، مما یمکن أن یدعم نمو الشرکات الصغیرة والمتوسطة والمؤسسات المملوکة 

للنساء.

6. إنشاء دلیل المقاولین: تطویر دلیل للمقاولین لضمان الامتثال لأفضل الممارسات.

7. مراجعة اللوائح:

• تحدیث القوانین والإجراءات بالتشاور مع أصحاب المصلحة في القطاع لتتوافق مع المعاییر 

الدولیة وتبسیط البیروقراطیة.

• تعدیل آلیات تصنیف المقاولین لدعم تطویر القطاع.

• العمـــل مع أصحاب المصلحـــة في القطاع لإعداد وتطبیق معاییـــر بیئیة واضحة وخاصة 
بصناعة البناء والتشیید بما یتماشی مع أفضل الممارسات الدولیة. 

• تعزیز آلیات التنفیذ من خلال تدریب المفتشین وتخصیص الموارد لهیئات الرقابة.

• ضمـــان إدراج تدابیر حمایة البیئة في آلیات تصنیف المقاولین وجعلها إلزامیة في العقود 

التي تمولها الحکومة، مع فرض عقوبات واضحة في حالة عدم الامتثال.

8. تفعیل صندوق المهارات: ربط صندوق تنمیة المهـــارات بالمراکز العالمیة لتطویر القوى 
العاملة وضمان إدماج المرأة في برامج الصندوق وأنشطته. 
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9. بناء القدرات الحکومیة: بما في ذلك من خلال التعلم من الممارســـات الدولیة وتکییفها 
لتناسب السیاق الیمني.

10. الاستثمار في الصناعة المحلیة: دعم الاســـتثمارات في صناعة مواد البناء المحلیة، بما 
في ذلك البحث والتطویر.

توصیات للجهات المانحة الدولیة ووکالات التنمیة:

1. تقدیم الدعم الفني والمالي:

• بناء قدرات أصحاب المصلحة من القطاعین العام والخاص في هذا القطاع، بما في ذلك في 
جهود تقییم الأضرار وإعادة الإعمار.

• إطلاق حملات علی المستوى الوطني والمجتمعي لتغییر المفاهیم المجتمعیة حول دور 
المرأة في قطاع البناء والمقاولات وتســـلیط الضوء علی قصص نجاح المهنیات والمقاولات 

لإلهام وتشجیع مشارکة المرأة.

• توفیر المنح أو القروض المصغرة للمؤسســـات الصغیرة والأصغر، وخاصة تلك التي تقودها 

النساء، لتعزیز نموها وإضفاء الطابع الرسمي علیها.

2. ضمان مشارکة القطاع المحلي: تطویر الأطر لضمان دور قیادي للشرکات الیمنیة في إعادة 
الإعمار ودعم نقل المعرفة والمهارات من الشرکات الدولیة إلی الشرکات المحلیة.

3. معالجـــة أزمة الدیون في قطاع المقاولات: التعاون مـــع الحکومة الیمنیة لتطویر حلول 
تمویلیة مبتکرة لســـداد المســـتحقات علی الحکومـــة لإنعاش قطاع المقـــاولات، الأمر الذي 

سیساهم أیضاً في معالجة تحدیات القطاع المصرفي.

4. تعزیز حمایة البیئة: ضمان إدراج تدابیر حمایة البیئة وجعلها إلزامیة في العقود الممولة 
من الجهات المانحة، مع فرض عقوبات واضحة في حالة عدم الامتثال.

5. دعم إدماج المرأة: إلزام إدماج المقاولات والمهندســـات في المشاریع الممولة من الجهات 
المانحة کشرط للتمویل وضمان تکافؤ الفرص للنساء للتنافس علی العقود والوظائف الإشرافیة 

ضمن هذه المشاریع.
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شـــرکة استشـــاریة تهتـــم بقضایا 
التنمیة في الیمن. تهدف دیب روت 
إلـــی تقدیم العون لکل من شـــرکاء 
الخاص  والقطاع  الدولییـــن  التنمیة 
المدنـــي  المجتمـــع  ومنظمـــات 
لتوجیـــه  الیمنیـــة  والحکومـــة 
تدخلاتهـــم بناء علی فهم أوســـع 
في  والوطنیة  المحلیة  للســـیاقات 
الیمن وبناء علی أفضل الممارســـات 
الدولیة. یتمتع فریق عمل دیب روت 
بخبرة طویلـــة في القطاعین العام 
والخـــاص وفي منظمـــات المجتمع 
المدني في الیمن وعلی المســـتوى 

الدولي

 عن الکاتبة: 

غدیر أحمد المقحفي 

غدیر باحثة اقتصادیة ومستشارة في مجال حوکمة الشرکات والبنوك. وهي عضو مجلس إدارة مستقل معتمد من قبل مؤسسة التمویل 

الدولیـــة (IFC) ومعهد المدیرین الیمني (YIoD). غدیر حاصلة علی درجة البکالوریوس في نظم المعلومات والتجارة الإلکترونیة. من عام 

2017 إلی عام 2023، أدارت نادي الأعمال الیمني (YBC)، وهو أبرز منظمة اقتصادیة تدعم قضایا القطاع الخاص في الیمن. کما أدارت غدیر 

معهد المدیرین الیمني، ذراع الحوکمة، ومرکز دعم الأعمال لقطاع ریادة الأعمال. عملت بشکل وثیق مع القطاع الخاص الیمني من خلال 

نادي رجال الأعمال الیمني لمدة عشـــر ســـنوات. کانت غدیر جزءاً من الفریق الذي نشر دلیل حوکمة البنك مع مؤسسة التمویل الدولیة 

والبنك المرکزي الیمني. کما أدارت مشـــروع إصدار دلیل حوکمة الشرکات الصغیرة والمتوسطة في الیمن لمدة عامین وعملت کمسؤول 

لتقاریر التنافسیة العالمیة والمخاطر العالمیة وأسواق الغد في الیمن لمدة ست سنوات مع المنتدى الاقتصادي العالمي. 


